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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa.
Stowarzyszenie Walczacych o Niepodleglosé 1956-89 z Warszawy.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza w sprawie zmiany ustawy o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych w zakresie uprawnien weteranéw walki

o niepodleglo$é z lat 1956-89.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji wnosza o zmiang ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych i przedkiadaja projekt z rozwigzaniami, ktérych wprowadzenie
ma celu zaradzenie problemom powstalym w zwiazku z okreéleniem i naliczeniem emerytur
1 rent dla weteranéw walki o niepodlegltoéé z lat 1956-89.

Wnioskowany w petycji zakres zmian dotyczy m.in. prawa do ustalenia podstawy
wymiaru emerytur i rent oraz kapitalu poczatkowego dla dzialaczy opozycji. Autorzy petycji
postuluja, zeby przy obliczaniu podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne za
okres pracy, za ktéry nie mozna przedstawi¢ dokumentéw $wiadczacych o wysokosei
wynagrodzenia, za podstawe wymiaru skladek przyjaé kwote minimalnego wynagrodzenia
obowigzujacego w okresie wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru $wiadczest
proporcjonalnie do okresu podiegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy. Ponowne
przeliczenie podstawy wymiaru $wiadczen i kapitalu poczatkowego, wedhig powyzszych
zasad, ma odbywaé si¢ na wniosek osoby zainteresowane;.

Katalog podmiotéw wskazanych w petycji obejmuje osoby:

* osadzone w wigzieniach lub innych miejscach odosobnienia na terytorium Polski
na mocy skazania albo bez wyroku po 31 grudnia 1956 r. za dziatalno$é polityczna,

» $wiadezgce pracg po 1956 r. na rzecz organizacji politycznych i zwigzkéw
zawodowych, nielegalnych w rozumieniu przepiséw obowigzujgcych do kwietnia 1989 t.,

* niewykonujace pracy przed 4 czerwca 1989 r. na wskutek represii politycznych,

¢ internowane na mocy art. 42 dekretu z 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym,

* ktore nabyly status dzialaczy opozycji z ustawy o dzialaczach opozycji
antykomunistycznej i osobach represjonowanych z powodéw politycznych.

Autorzy petycji proponujg, wprowadzenie zmian w celu ustalenia prawa do
wydawania przez Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych (dalej:
Szet UdSKiOR) jednej decyzji administracyjnej dotyczacej os6b dziatajacych w opozycii.
Obecnie Szef Urzedu wydaje odrgbnie decyzje potwierdzajaca okresy pracy po 1956 r. na
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rzecz organizacji politycznych i zwigzkéw zawodowych oraz niewykonywania pracy z
przyczyn politycznych (art. 117 ust. 4 ustawy emerytalnej) oraz stwierdzajaca status
dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodéw politycznych
(art. 5 ust. 1 ustawy o dzialaczach opozycji ...). Postulujg zakonczenie dualizmu przy
wydawaniu decyzji poprzez niewydawanie decyzji z ustawy emerytalnej oraz przyjecie
trybu procedowania okreslonego w ustawie o dziataczach opozycji antykomunistycznej (...).
Przy ustalaniu prawa do emerytury lub renty, okresy wskazanej dziatalnosci, byly
uwzgledniane w wymiarze podwaéjnym.

Nadto, w petycji wnioskuje sig, aby Szef UdSKiOR w decyzji potwierdzajacej
status dziatacza opozycji antykomunistycznej poswiadczal takze okresy tej dzialalnoéci dla
celow emerytalnych.

Autorzy petycji twierdza, ze wprowadzenie postulowanych zmian nie spowoduje
istotnych skutkéw finansowych, co najwyzej przyczyni sie do petniejszego wykorzystania

srodkéw budzetowych przeznaczonych dla dziataczy opozycji antykomunistyczne;.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dmia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 887 ze zm.), dalej: FUS, okresla warunki
nabywania prawa do $wiadczen pienigznych z ubezpieczedi emerytalnego i rentowych,
zasady ustalania ich wysokoéci oraz zasady i tryb przyznawania oraz wyplaty $wiadczen.

Swiadczenia na warunkach i w wysokosci okre$lonych w ustawie przystuguja
ubezpieczonym jezeli spehniajg warunki do nabycia prawa do $wiadczeri pienieznych
z ubezpieczen emerytalnego i rentowych FUS oraz czlonkom rodziny po ubezpieczonym
albo po osobie uprawnionej (art. 2 ust. 1).

Przy ustalaniu prawa do emerytury lub renty uwzglednia sie w wymiarze
podwojnym okresy (art. 5 ust. 3):

* dziatalnosci kombatanckiej oraz dzialalnosci réwnorzednej z tg dzialalnoscia
i zaliczane do tej dziatalnosci oraz podlegania represjom wojennym i okresu powojennego,

¢ pracy przymusowej wykonywanej np. w kopalniach wegla, kamieniolomach,
zakladach pozyskiwania i wzbogacania rud uranu oraz batalionach budowlanych podczas
stuzby wojskowej w Wojsku Polskim.

Okresow powyzszych nie zalicza si¢ w wymiarze podwdjnym przy ustalaniu

wysoko$ci §wiadczenia.
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Przy ustalaniu prawa do emerytury wediug zasad dotychczasowych i obliczaniu jej
wysokosci uwzglednia sie okresy sktadkowe (art. 6) i nieskladkowe (art. 7).

Do okresow skiadkowych obejmujacych zakres petycji zalicza sie okresy:

* osadzenia w wiezieniach [ub innych miejscach odosobnienia na terytorium Polski
na mocy skazania albo bez wyroku po 31 grudnia 1956 r. za dziatalnosé polityczna,

¢ Swiadczenia pracy po 1956 r. na rzecz organizacji politycznych i zwigzkow
zawodowych, nielegalnych w rozumieniu przepiséw obowigzujgcych do kwietnia 1989 r.,

¢ niewykonywania pracy przed 4 czerwca 1989 r. na skutek represji politycznych,

* internowania na podstawie dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym.

Zasady ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent okreslajg art. 15-23 ustawy.
Podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi przecietna podstawa wymiaru skladki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe lub spoleczne w kolejnych 10 latach kalendarzowych,
wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat poprzedzajacych bezposrednio rok,
w ktérym zgloszono wniosek (art. 15 ust. 1). Na wniosek ubezpieczonego podstawe
wymiaru emerytury lub renty moze stanowi¢ przecietna podstawa wymiaru skladki na
ubezpieczenie spoleczne lub emerytalne i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych
przypadajagcych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z catego okresu podlegania
ubezpieczeniu (art. 15. ust. 6).

Od 1 stycznia 2009 r. (nowelizacja ustawy z 4 wrzesnia 2008 r. — Dz. U. Nr 192,
poz. 1180) na mocy art. 15 ust. 2a, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru skladek
w okresie pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru
emerytury i renty, za podstawe wymiaru skladek przyjmuje sie kwote obowigzujacego
wtym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikéw, proporcjonalnie do okresu
podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy.

Nowelizacja wprowadzita mozliwo$¢ przeliczenia podstawy §wiadezen emerytom
i rencistom, jak réwniez osobom, ktére maja ustalony kapital poczatkowy.

Spos6éb obliczania podstawy wymiaru emerytur i rent okresla art. 15 ust. 4.
W ostatecznym efekcie podstawa stanowi wynik pomnozenia wskaznika wysokosci tej
podstawy przez kwotg bazows. Wskaznik wysokosci podstawy wymiaru nie moze by¢
wyzszy niz 250%. Kwota bazowa to 100% przecietnego wynagrodzenia pomniejszonego
oskladki na ubezpieczenia spoleczne, okreslone w ustawie o systemie ubezpieczen
spofecznych w poprzednim roku (art. 19). Kwote bazowa ustala sie corocznie i obowigzuje

ona od 1 marca kazdego roku do kotica lutego nastepnego roku kalendarzowego (art. 19a).
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Emerytura wedlug dotychczasowych zasad wynosi 24% kwoty bazowej oraz po
1,3% podstawy jej wymiaru za kazdy rok sktadkowy oraz po 0,7% za kazdy rok okreséw
niesktadkowych (art. 53).

Okresy skiadkowe i nieskladkowe moga by¢ uwzglednione, gdy sa udowodnione
dokumentami (zagwiadezeniami) lub wpisami w legitymacji ubezpieczeniowej, badz uznane
orzeczeniem sgdu. Okresy osadzenia w wiezieniach lub innych miejscach odosobnienia na
terytorium Polski na mocy skazania albo bez wyroku po 31 grudnia 1956 r. za dzialalnosé
polityczng, na mocy wyroku — potwierdza prezes sadu okregowego, a w przypadku
osadzenia bez wyroku — Prezes Instytutu Pamieci Narodowej (art. 117 ust. 1-3).

Okresy $wiadczenia pracy po 1956 r. na rzecz nielegalnych organizacji politycznych
i zwigrkow zawodowych oraz pozostawania bez pracy z przyczyn politycznych moga by¢
udowodnione dokumentami lub zeznaniami $wiadkéw. Oceny dokonuje w decyzji Szef
UdSKIOR zgodnie z ustawag kombatancka (art. 117 ust. 4).

Kapital poczatkowy ustala si¢ dla ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia
1948 r., ktdrzy przed 1 stycznia 1999 r. oplacali sktadki lub za ktérych optacali platnicy
skiadek. Kapital poczatkowy stanowi odzwierciedlenie sktadek na ubezpieczenia spoleczne
odprowadzanych przed ich indywidualnym ewidencjonowaniem na koncie ubezpieczonego

(art. 173 ust. 1). Przy obliczaniu kapitatu poczatkowego stosuje sie ogdlne zasady ustalania

podstawy wymiaru $wiadezen emerytalno-rentowych oraz przyjmuje sie przebyte przed

I stycznia 1999 r, okresy sktadkowe i nieskladkowe (art. 174),

Ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej
oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych (Dz. U. z 2015 r, poz. 693 ze
zm.) reguluje m.in. zasady nabywania statusu dzialacza opozycji lub osoby represjonowanej
z powoddw politycznych oraz przyznawania $wiadczenia i pomocy pieniezne;.

Status dzialacza opozycji lub osoby represjonowanej z powodéw politycznych
przystuguje osobie: '

¢ kiéra nie byla pracownikiem, funkcjonariuszem Iub zolierzem organéw
bezpieczefistwa pafistwa, chyba ze przedlozy dowody, ze przed 4 czerwca 1989 r., bez
wiedzy przetozonych, czynnie wspierala osoby lub organizacje dzialajace na rzecz
odzyskania przez Polske niepodlegtosci i suwerennosci lub respektowania politycznych
praw czlowieka w Polsce i

* co do ktorej] w archiwum Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania

Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu nie zachowaly si¢ dokumenty wytworzone przez
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nig lub przy jej udziale, w ramach czynnosci wykonywanych w charakterze tajnego
informatora lub pomocnika przy operacyjnym zdobywaniu informacji przez organy
bezpieczenstwa paristwa.

Status dzialacza opozycji lub osoby represjonowanej potwierdza, w decyzji
administracyjnej, Szef UdSKiOR po stwierdzeniu przez Prezesa IPN, iz osoba ubiegajaca
sig o ten status spelnia warunki, o ktérych mowa wyzej.

Dzialaczowi opozycji lub represjonowanemu o potwierdzonym statusie, na jego
wniosek, przystuguje prawo do $wiadczenia i pomocy pienieznej na mocy decyzji Szefa
UdSKiOR.

PRACE LEGISLACYJNE:

Do Sejmu 28 wrzednia 2016 r. zlozono senacki projekt ustawy o zmianie ustawy

o dzialaczach  opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodéw politycznych oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 936).
Pierwsze czytanie projektu odbylo si¢ na 29. posiedzeniu Sejmu 4 listopada br., projekt
zostal skierowany do dalszych prac do Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny.

Projekt zaktada m.in., ze okresy osadzenia w wiezieniach lub innych miejscach

odosobnienia lub okresy internowania beda uwzgledniane w wymiarze podwdinym przy

ustalaniu prawa do emerytury lub renty osoby uprawnionej, na zasadach okreslonych

w ustawie o emeryturach i rentach z FUS.

DZIALANIA POWIAZANE:

Sejmowa Komisja do Spraw Petycji rozpatrywala dwie petycje Stowarzyszenia
Walczacych o Niepodleglosé 1956-89 powigzane z prezentowans petycja.

Pierwszg petycje (Nr BKSP-145-4/15) w sprawie zmian w ustawie o emeryturach
irentach z FUS, odnosnie zréwnania sposobu naliczania emerytur kombatantéw i 0s6b
represjonowanych oraz weteranéw z lat 1956-89, komisja rozpatrzyta 22 grudnia 2015 r.
W petycji wnoszono o zmiang art. 5 ust. 3 ustawy, okreslajacego jakiego rodzaju okresy sa
uwzgledniane w wymiarze podwojnym przy ustalaniu prawa do emerytury lub renty.
Biuro Analiz Sejmowych w opinii o petycji uznalo, ze proponowana nowelizacja dla
zainteresowanych byfaby bardzo korzystna. Postulat zawarty w petycji dotyczyl przede
wszystkim o0sob otrzymujgeych emeryture wedlug tzw. starego systemu emerytalnego.
Wnowym systemie emerytalnym wysoko$¢ emerytury jest pochodna wysokosci
wplaconych skladek i w zwigzku z powyzszym okresy, w ktorych skladki nie byty optacane
faktycznie nie beda uwzgledniane przy obliczaniu wysokosci emerytury. Komisja do Spraw

Petycji postanowila wnie$¢ projekt ustawy.
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Druga petycje (Nr BKSP-145-14/15) komisja rozpatrzyla 27 stycznia 2016 r.,
dotyczyla ona zmiany ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistyczne] oraz osobach
represjonowanych z powoddw politycznych. W petycji zaproponowano m.in. wzrost
$wiadczen dla oséb uprawnionych z kwoty 400 zt do réwnowartosci najnizszej emerytury,
przyznawanych dozywotnio po spelnienin warunkéw okreslonych w ustawie. Komisja do
Spraw Petycji postanowila wnies$¢ projekt ustawy.

Do Sejmu nie wplynely projekty ustaw w powyzej omoéwionych sprawach.,

Interpelacja poselska w sprawie ustalania kapitalu poczgtkowego dla o0séb
$wiadczacych prace na rzecz organizacji politycznych i zwigzkéow zawodowych (nr 23620
z 7 stycznia 2014 r, VII kadencja) do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej. W odpowiedzi
stwierdzono m.in., ze jednym z rozwigzan reformy emerytalnej bylo wprowadzenie dla
ubezpieczonych urodzonych po 1948 r. nowej formuly, ktéra zaktada powigzanie emerytury
z wysokoscig skladek wplaconych, dlugoscia ich oplacania oraz wiekiem przejécia na
emeryture. Skiadki sa ewidencjonowane na kontach ubezpieczonych od 1 stycznia 1999 r.,
dlatego zachodzila potrzeba okredlenia sposobu uwzgledniania w wymiarze emerytury
okreséw ubezpieczenia (optacania skladek) przed tg data, co znalazio wyraz w formule
kapitatu poczatkowego. Na jego wymiar majg wplyw przypadajace przed 1 stycznia 1999 r.
okresy skladkowe i niesktadkowe oraz wysokosé podstawy wymiaru sktadek.,

Praca po 1956 r. na rzecz organizacji politycznych i zwiazkéw zawodowych
zaliczana jest do okresow sktadkowych. Decyzja Szefa UdSKiOR potwierdzajaca okresy
$wiadczenia pracy po 1956 r. nie stanowi podstawy do uznania, ze praca ta wykonywana
byta w ramach stosunku pracy, w rozumieniu Kodeksu pracy.

W podstawie wymiaru kapitalu poczatkowego i emerytur obliczanych wedlug
starego algorytmu czas $wiadczenia pracy po 1956 r. na rzecz organizacji politycznych nie
jest uwzgledniany, gdyz nie byl zwigzany z osigganiem dochodéw, od ktérych byly
odprowadzane sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Okres pracy po 1956 r. ma wplyw na

wysoko$¢ kapitalu poczatkowego przez uwzglednienie go w stazu, od ktérego uzalezniony
jest wymiar tego kapitatu, natomiast nie jest uwzgledniany w jego podstawie wymiaru.

INFORMACJE DODATKOWE:

W sprawie ustalenia emerytur dla opozycjonistdw istotne jest odniesienie do
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 24 lipca 2014 r. (sygn. akt SK 53/13), w ktérym
trybunat orzekt, ze art. 174 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z

FUS w zakresie, w jakim dla okresu odbywania przez ubezpieczonego obowigzkowe] stuzby

wojskowej, przed 1 stycznia 1999 r., nie przewiduje przyjmowania za podstawe wymiaru
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skladek na ubezpieczenie emerytalne kwoty obowiazujacego w tym okresie minimalnego

wynagrodzenia pracownikow lub obowiazujacej w tvm okresie podstawy wymiaru skladek

na ubezpieczenie emerytalne 0sob pelnigcych czynna stuzbe w Wojsku Polskim, jest zgodny
z art. 67 ust. I w zwiazku z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

W uzasadnieniu Trybunat stwierdzit m.in., ze uznanie danego okresu za sktadkowy
pomimo tego, Ze w tym czasie nie byty odprowadzane skladki na ubezpieczenie spoleczne,
nie rodzi koniecznosci uwzglednienia tego okresu w podstawie wymiaru sktadek. Wrecz
przeciwnie, przy ustalaniu podstawy wymiaru skladek zasads jest, ze uwzglednia sie
okresy skladkowe, w czasie ktorych skiadki byly odprowadzane, za§ uwzglednianie innych
okreséw sktadkowych moze mie¢ miejsce na zasadzie wyjatku, o ile ustawodawca tak

wlasnie postanowi. Takimi okresami uznanymi za sktadkowe. mimo braku obowiazku

optacania skladek na ubezpieczenie spoleczne poza okresem =zasadniczej stuzby

wojskowej, jest réwniez np. okres internowania czy represji okresu powojennego. W tych

wypadkach nie ma mozliwosci przyjecia do obliczania podstawy wymiaru kapitatu

poczgtkowego hipotetycznie ustalonej podstawy wymiaru sktadek.

OPRACOWALA DYREKTOR
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