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Przedmiot petycji — propclnzycje zmian w ustawie o emeryturach I rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych dot. weterandw walki o niepodlenfosc.z lat 1966-82 qraz o
zmianie innych ustaw

SENAT RP
Komisja Praw Gzlowieka, Prawarzadnosci i Petycji
Yl. Wiejska 4/6/8, Warszawa

PETYCJA

Stowarzyszenie Walczacych o Niepodlegtosé 1956-89 na podstawie art.2 pkt.3 ustawy o
petycjach zwraca sie¢ — w interesie publicznym - z petycjg dot. zmiany usftawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie dotyczacych

ooooo

ustawodawczej zgodnie z zalgczonym projektem ustawy.

Projekt Ustawy z dn ................ r.
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz 0 zmianie innych ustaw

Art.1 W ustawie z dnia 17 grudnia 1988 r. {Dz.U. z 2009 r. nr 153 poz. 1227 z p6Zn. Zm.} o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wprowadza sig nastepujace
Zmiany:

1) w art.15 dodaje sie ust. 2c — 2d w brzmieniu:

,2¢. Przepisy ust. 2a stosufe sie odpowiednio do 0sob:

1) osadzonych w wigzieniach lub innych miejscach odosobnienia na teryloriim Polski na mocy
skazania albo bez wyroku po dniu 31 grudnia 1956 r. za dzialalno$¢ polityczng;

2) swiadczgcych prace po 1956 r. na rzecz organizacji politycznych i zwigzkéw zawodowych,
nielegalnych w rozumieniu przepiséw obowigzujgeych do kwietnia 1989 r.;

3) niewykonujgeych pracy przed dniem 4 czerwca 1989 r. na skutek represji politycznych;

4) internowanych na podstawie art.42 dekretu z dnia 12 grudnia 1987 r. 0 stanie wojennym
(Dz. U. poz. 154, z 1982 r. poz. 18 oraz z 1989 r. poz. 178).

5) ktére nabyly status dzialaczy opozycji antykomunistycznef w rozumnieniu elawy z dnia 20
marca 2015 r. 0 dziataczach opozycji antykomunistycznej i osobach represfonowanych z
powoddw politycznych (Dz. U. z 2015 poz. 693 1 1220}



2d. Na wniosek osoby, kidrej do ustalenia podstawy wymiaru emerytury | renty przyjeto
podstawg wymiaru Skiadek na ubezpieczenie spofeczne Iub ubezpieczenia emeryltalne |
rentowe na podstawie przepiséw prawa polskiego z uwzglednieniem okresu, za ktory nie moina
ustalic podstawy wymiaru skiadek, wysoko$c kapitafu poczatkowego, emerytury lub renty
oblicza sie ponownie od podstawy wymiart ustalonej z zastosowaniem ust. 2¢

Art.2

1. Decyzje Kierownika Urzedu Kombatantow f Oséb Represjonowanych ws. $wiadczenia pracy
po 1956 r, na rzecz organizacji politycznych i zwiazkéw zawodowych nielegalnych w rozumieniu
przepiséw obowigzujgcych do kwietnia 1986 r., o pozostawaniu bez pracy z powodow
politycznych oraz decyzje o przyznaniu statusu dziatacza opozycji antykomunistycznef uznafe
sie za rownowazne.

2. 7 dniem wejscia w zycie ustawy nie przyznaje sig juz decyzji ws. $wiadczenia pracy po 1956
r. na rzecz organizacji politycznych i zwigzkow zawodowych nielegainych w rozumieniu
przepisow obowigzujgcych do Kwietnia 1989 r. oraz pozostawania bez pracy z przyczyn
politycznych w trybie ustawy z dn. © emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spofecznych

3. Okresy o kidrych mowa Ww decyzjach Kierownika Urzedu Kombatantow i Osob
Represjonowanych o kiorych mowa w ust.1 uwzglednia sie w wymiarze podwdjnym przy
ustalaniu prawa i okresleniu wysokodci emerytury lub renty, na zasadach przewidzianych w
przepisach ustawy z dpia 17 grudnia 1998 r o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz 1440 z poZn. zm. ). '

Art.3 W ustawie z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej i
osobach represjonowarnych z powodéw politycznych (Dz. U. z 2015 poz. 693 i 1220), art.5
ust,T otrzymuje brzmienie:

51 Status dziatacza opozycji antykomunistycznej Iub osoby represjoniowanef z powodow
politycznych potwierdza w drodze decyzji administracyjnej, Szef Urzedu do Spraw
Kombatantow i Os6b Represjonowanych po stwierdzeniu przez Prezesa Instytutu Pamieci
Narodowef — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, iz osoba ubiegajgca sig
o potwierdzenie statusu dziatacza opozycji antykomunistyczne] lub osoby represjonowanef z
powoddéw politycznych spefnia warunki, o ktérych mowa w art. 4. W decyzji Szef Urzedu do
Spraw Kombatantéw § Osob Represjonaowanych potwierdza okresy dziafalnosci.

Art.4
Ustawa wehodzi w zycie po upfywie 30 dni od dnia ogfoszenia

Uzasadnienie: '
Ustawa zmierza do rozwigzania problemow powstatych w zwigzku z okresleniem i naficzeniem
emerytur | rent w przypadku weteranow walki o nigpodlegtodc z lat 1956-89. '

Art.1 pkt.2 rozwigzuje problem braku mozliwosci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego dla
osob Swiadczacych pracg na rzecz organizacji politycznych i zwigzkow zawodowych
nielegalnych w rozumieniu przepisow obowigzujgcych do kwietnia 1989 r. Jak wynika Z
odpowiedzi Ministra Pracy i Polityki spotecznej z dn. 7 lutego 2014 na interpelacje poselskg (nr
23620) w tej sprawie, przedmiotowa Kwestia wymagataby regulacji ustawowe] (zatacznik 11 2).




Art.2 ustawy zmierza do wyeliminowania sytuacji, w ktore] UdSKIOR wydaje 2 rodzaje decyzji
dof. 0s6b dziatajacych w opozycji antykomunistycznej . decyzje wis Swiadczenia pracy oraz
decyzie wis statusu dzialacza opozycji antykomunistycznej. Mnozenie decyzji administracyjnej
abejmujgcych tg samg materig (jakim byta walka o Niepodlegtosc Rzeczpospolite)) jest w
naszym odczucie niecelowe | wprowadza niepotrzebne zamieszanie prawne. Diatego tez
proponujemy zakorczenie tego dualizmu, skoro jest nowy tryb procedowania okreslony w
Ustawie o dziataczach opozycji antykomunistycznej. Réwnoczesnie zgodnie z zasadg legalizmu
uwazamy, Ze nalezy uznaé réwnowaznosé wszystkich dotychczas wydanych decyzji przez
UdsKIOR tj. $wiadczenia pracy na rzecz nielegalnych organizacji w rozumieniu przepisow do
kwietnia 1989 roku. | w/s statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej, co umoziiwi takze
dziataczom opozycji przyznanie okresow skladkowych bez koniecznosci ubiegania sie o
wydanie kolejnej decyzji. W ten sposdb okresy dziatalnosci w opozycji antykomunistyczne;
bytyby uwzgigdnione jako okresy sktadkowe, bez koniecznogc uzyskiwania drugie decyzji (i
odwrotnie).

An.3 zmienia art.5 ust,1 ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej w ten sposch, iz
stanowi Ze szef Urzedu ds. Kombatantow i Osob  Represjonowanych przyznajac status
dziatacza, okresla takze w decyzji okresy dziatalnosci opozycyjnej dla celow emerytalnych.

Ocena skutkéw regulacii

Ustawa nie przyczyni sig do powstania istotnych skutkow finansowych. Liczba decyzji o
Swiadczeniu pracy na rzecz nielegalnych organizacji, o pozostawaniu bez pracy, o statusie
dziatacza opozygji antykomunistycznej wynosi tacznie kilka tysiecy, z Czego znaczita czesé ma
juz okreslone uprawnienia emerytaine. Co najwyzej ustawa przyczyni sig do peiniejszego
wykorzystania  $rodkow budzetowych przeznaczonych  na dziataczy opozycji
antykomunistycznej”. Warto Przy tym zauwazyc, ze przewidziane srodki w tym zakresie nie
zostaly zrealizowane w 2015 roku, ani tez nie beds wykorzystane w 2016 r, (szacuje poziom
wykorzystania w skali roku na mniej niz 10% z przyznanych 50 min zf). Zatem mozna bez obaw
finansowych wprowadzi¢ réwnowaznosé dotychczasowych decyzji o Swiadczeniu pracy na
rzecz nieleganych organizacji i dziatalnosci w opozygji antykomunistycznej (w praktyce dotyczy
to tego samego) i w ten sposéb przyzna¢ okresy dziatalnosci opozycyjnej jako okresy
skiadkowe. Zwazy¢ nalezy, iz likwidacja dualizmu decyzyjnego spowoduje przy tym mate
oszczednosci administracyjne, zwiazane z brakiem koniecznosci wydawania 2 decyzji.

Zgodnosé z prawem unijnym . ,
Projektodawcy o$wiadczajg, iz przyjecie proponowanych zmian nie spowoduje  stanu
niezgodnosci prawa krajowego z prawem wspoinotowym. '

Wyrazamy zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmioty rozpatrujgcego petycje lub -
urzgdu go obskugujacego danych osobowych podmiotu wnoszacego petycje ‘ '
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