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Szanowny Panie Przewodniczacy,

W nawigzaniu do uzgodnien poczynionych na posiedzeniu Komisji, ktore odbyto si¢
w dniu 20.09.2016 r., w sprawie wyczerpywalnosci sumy gwarancyjnej w obowigzkowym
ubezpieczeniu OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych, Rzecznik Finansowy w zataczeniu
przesyla pod rozwage propozycje nowelizacji ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o
ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. z 2013 r., poz. 392 ze zm.), ktorej celem
jest wprowadzenie regulacji umozliwiajacych zapewnienie osobom ciezko poszkodowanym
w wypadkach komunikacyjnych, $rodkow niezbednych do zycia, w tym kontynuowania
leczenia w przypadku wyczerpania si¢ sumy gwarancyjnej w powyzszym ubezpieczeniu.

W latach ubiegtych minimalna suma gwarancyjna w ubezpieczeniu OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych byta ustalana przez prawodawce na bardzo niskim poziomie. Z tej
przyczyny, w chwili obecnej wg. informacji posiadanych przez Rzecznika kilkanascie osob
poszkodowanych pozbawionych jest $wiadczen, cho¢ sg to $wiadczenia niezbgdne do
kontynuowania leczenia, czy tez - wobec utraty mozliwosci zarobkowania - do zapewnienia

srodkéw do zycia. Ze wzgledu na fakt, iz zdrowie i zycie cztowieka stanowia dobra
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najcenniejsze, kwestia wyczerpywania si¢ sumy gwarancyjnej, a tym samym braku dalszej
ochrony poszkodowanych, stanowi bardzo powazne zagrozenie pominiecia w systemie
prawnym tych fundamentalnych wartosci.

Dlatego tez, aby zapewni¢ takim poszkodowanym dalsze otrzymywanie $wiadczen w
przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej, Rzecznik Finansowy proponuje nalozenie na
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny obowigzku dalszego realizowania $wiadczen
przewidzianych w art. 444 k.c. Zapewnienie stalego zrédla wyplat z tego tytulu ma
szczegolne znaczenie w przypadku gdy zachodzi konieczno$é realizowania statych $wiadczen
np. rent, czy tez stale prowadzonego leczenia.

Zdaniem Rzecznika Finansowego, z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjaé, iz
przypadki wyczerpania si¢ sumy gwarancyjnej nie bedg wystepowaly na tyle czesto, by
zobowigzania finansowe Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, finansowanego
przez zaktady ubezpieczen ulegly znacznemu zwiekszeniu.

Problem wyczerpania si¢ sumy gwarancyjnej dotyczy rowniez osob otrzymujgcych
swiadczenia na podstawie umowy obowigzkowego ubezpieczenia OC rolnikow. Choé sa to
znacznie rzadsze przypadki, to jednak skutkiem takich zdarzen bywajg rowniez cigzkie
obrazenia ciala i zwigzana z tym potrzeba zapewnienia srodkéw do zycia i kontynuowania
leczenia. Z tego wzgledu propozycje legislacyjne Rzecznika obejmujg rowniez przypadki
wyczerpania si¢ sumy gwarancyjnej w ubezpieczeniu OC rolnikdw.

Zapewnienie poszkodowanym cigglosci otrzymywania $wiadczen jest podyktowane
réwniez zasada stusznosei i wspolzycia spotecznego. Z tych wzgledow, zdaniem Rzecznika
Finansowego, ze wszech stron wskazane i uzasadnione jest wprowadzenie do porzadku
prawnego regulacji, ktére umozliwityby zapewnienie osobom poszkodowanym w wypadkach
komunikacyjnych $rodki do zycia oraz kontynuowania leczenia w przypadku wyczerpania sie
sumy gwarancyjnej w ubezpieczeniu OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych.

Wprowadzenie proponowanych przez Rzecznika Finansowego regulacji z pewnoscig
wigze si¢ z koniecznoscig przeanalizowania tej kwestii w Swietle obowigzujacej zasady lex
refro non agit, jednak Trybunal Konstytucyjny juz w wyroku z 2001 r. zauwazyl, iz zasada
nieretroaktywnosci prawa nie ma charakteru absolutnego i w szczegdlnie uzasadnionych i
wyjatkowych przypadkach moze by¢ naruszona, przy czym przemawiaé za tym musi inna
zasada prawnokonstytucyjna. Tak jak Rzecznik zaznaczyt w uzasadnieniu swych propozycji
legislacyjnych, zdaniem Rzecznika, w omawianej sprawie zachodzi kolizja zasady
nieretroaktywnosci z innymi wartosciami konstytucyjnymi. Konstytucyjne zasady

sprawiedliwosci spotecznej i rdwnosci bez watpienia w szczegdlnych okolicznosciach, tj.



wyczerpania si¢ sumy gwarancyjnej, stanowigcych sytuacje wyjatkowe, sktaniajg do przyjecia

proponowanej regulacji.

Przekazujac w zalaczeniu propozycje legislacyjne Rzecznika Finansowego odnosnie
zapewnienia dalszego finansowania ofiar wypadkow, ktérym wyczerpala sie suma
gwarancyjna pozostajemy
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W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych proponuje
dodanie po art. 98, art. 98a w nastepujgcym brzmieniu:

» 1. Do zadan Funduszu nalezy takze zaspakajanie okreslonych w art. 444 Kodeksu
cywilnego roszczen, dochodzonych z uméw, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1i 2, w przypadku
wyczerpania okreslonej w umowie ubezpieczenia sumy gwarancyjnej.

2. Roszczenie poszkodowanego do Funduszu, o ktérym mowa w ust. 1 przedawnia
sie z uplywem lat trzech od dnia wyczerpania sumy gwarancyjnej.

3. Bieg przedawnienia roszczenia, o ktorym mowa w ust. 3, przerywa sig takze przez
zgloszenie Funduszowi tego roszczenia. Bieg przedawnienia rozpoczyna sie na nowo od dnia,
w kitdrym zglaszajqcy roszczenie otrzymal na pismie oswiadczenie Funduszu o przyznaniu lub

)

odmowie swiadczenia.’

Ponadto Rzecznik Finansowy postuluje nadanie art. 117 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r.
o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych nastepujgcego brzmienia:

,» 1. Koszty dzialalnosci Funduszu wynikajgce z realizacji zada#, o kiérych mowa w art. 98,

art. 98a i art. 99, sq pokrywane z dochodéw Funduszu.”

Proponuje si¢ réwniez dodanie przepisu dostosowujacego w nastepujgcym brzmieniu:

. 1. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny zaspokaja takze okreslonych w art.
444 Kodeksu cywilnego, dochodzonych z uméw, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 i 2,w
przypadku kiedy do wyczerpania okreslonej w umowie ubezpieczenia sumy gwarancyjnej
doszto przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy. Roszczenia te zaspokajane sq z
dochodow Funduszu, o ktérych mowa w art. 117 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o
ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 392 ze zm.).

2. Roszczenie poszkodowanego do Funduszu, o ktorym mowa w ust. 1 przedawnia
sie z upltywem lat trzech od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

3. Bieg przedawnienia roszczenia, o ktorym mowa w ust. 2, przerywa si¢ takze
przez zgloszenie Funduszowi tego roszczenia. Bieg przedawnienia rozpoczyna si¢ na nowo od
dnia, w ktorym zglaszajgcy roszczenie otrzymal na pismie oSwiadczenie Funduszu o

przyznaniu lub odmowie Swiadczenia.”



Uzasadnienie:

1. Propozycja jest zwigzana z problemem wyczerpywania si¢ sum gwarancyjnych szczegdlnie
w obowigzkowych ubezpieczeniach OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych.

2. Wyczerpanie sumy dotyczy najczesciej 0sob najpowazniej poszkodowanych, niezdolnych
do pracy lub nawet do samodzielnej egzystencji, ktore po wypadku otrzymuja renty i biezace
zwroty kosztow leczenia i rehabilitacji.

3. Wskutek wyczerpania sumy gwarancyjnej poszkodowani zostajg tych $wiadczen nagle
pozbawione ze wzgledu na wyczerpanie sie sumy gwarancyjne;.

4. Obecnie problem wyczerpania sumy gwarancyjnej dotyka gtdwnie oséb, ktére ulegly
wypadkom w latach dziewiecdziesiatych oraz na poczatku lat obecnego tysiaclecia i ktore
korzystajgc z ochrony w ramach umoéw obowigzkowego ubezpieczenia OC, zawartych w
latach kiedy suma gwarancyjna byta na poziomie duzo nizszym niz obecnie.

5. Analiza wnioskéw naptywajacych do Rzecznika oraz orzecznictwa sagdowego pod katem
swiadczen przyznawanych z tytutu szkdd osobowych pozwala stwierdzié, ze roéwniez obecnie
obowigzujace minimalne sumy gwarancyjne, ktore s sumami odnoszacymi sie do jednego
zdarzenia, bez wzgledu na liczb¢ poszkodowanych w przypadku powaznych w skautkach
wypadkow z duzg liczba poszkodowanych réwniez mogg okazaé si¢ niewystarczajace.

6. W kontekscie propozycji brzmienia przepisu, ktéry nakladatby obowigzek zaspokajania
roszczen w takich sytuacjach przez UFG, ktéry pelni role instytucji gwarancyjnej w polskim
systemie prawnym. W przypadku, gdy chodzi o zaspokojenie roszczen oséb, u ktérych do
wyczerpania sumy gwarancyjnej doszto przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujacej,
nalezy zwréci¢ uwage na koniecznos$é odejscia od zasady nieretroaktywnosci przepiséw
prawa. Warto zaakcentowa¢, ze w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego podkresla sie,
ze odstepstwa od nieretroakcji powinny by¢ uzasadnione bardzo waznymi powodami. Chodzi
tu o potrzebe przyznania prymatu okreslonej innej wartosci konstytucyjnej, np.
sprawiedliwosci spotecznej. Trybunat Konstytucyjny (wyrok sygn. TK K 28/01) uznal, ze
zasada nieretroaktywnosci prawa nie ma charakteru absolutnego i w szczeg6lnie
uzasadnionych przypadkach moze by¢ naruszona, wskazywal jednak, ze jej ztamanie
mozliwe jest jedynie w sytuacjach wyjgtkowych, a przemawia¢ za tym musi inna zasada
prawnokonstytucyjna. Wydaje si¢, ze w omawianej sprawie zachodzi sytuacja kolizji zasady
nieretroaktywnosci z innymi wartoSciami konstytucyjnymi. Konstytucyjne zasady
sprawiedliwosci spotecznej i réwnosci bez watpienia w szczeg6lnych okolicznosciach, tj.
wyczerpania si¢ sumy gwarancyjnej, stanowigcych sytuacje wyjgtkowe sktaniajg do przyjecia
proponowanej regulacji.

7. Wejscie w zycie proponowanych zmian nie wigze si¢ ze skutkami finansowymi dla
budzetu panstwa.



