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W odpowiedzi na pismo nr BPS/KPéPP—133-P9-10/16 z dnia 13 kwietnia 2016 r., mz'ekqéujapego petycje
w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmian w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z pdézn. zm.), wyrazam nastepujgcg opinie w odniesieniu
do poszczegoinych propozycji zmian przepisow, zawartych w przedmiotowej petycji.

1) zatrzymanie i postdj pojazdoéw na drodze publicznej;

Analizujgc przedmiotowg problematyke, nalezy wskazaé, ze w art. 46 ustawy - Prawo o ruchu drogowym
ustalone zostaty ogdlne zasady dla bezpiecznego zatrzymania i postoju pojazdu, obejmujgce m.in. migjsce,
ktére w konkretnych warunkach ruchu drogowego (a wiec natezenia ruchu, dopuszczainej predkosci, stanu
drogi, jej przebiegu, warunkéw atmosferycznych, rodzaju pojazdu, jego szerokosci, itp.) moze by¢ uznane za
zapewniajgce widoczno$¢ pojazdu z dostatecznej odlegtosci i niepowodujgce zagrozenia bezpieczenstwa
ruchu drogowego lub jego utrudnienia. Kierujgcy pojazdem jest zatem zobowigzany wybra¢ do zatrzymania
oraz postoju takie miejsce, ktére uwzgledniajgc parametry drogi oraz warunki ruchu drogowego, bedzie
zapewniato dostateczng widoczno$¢ pojazdu i nie bedzie powodowato zagrozenia w ruchu drogowym lub
jego utrudnienia. | Z obowiazujacej tredci przepisu jasno wynika, ze kierujgcemu nie wolno zatrzymywaé
pojazdu, jezeli spowoduje to zagrozenie bgdz utrudnienie ruchu uzytkownikom drogi. Ponadto przepisy
art. 49 przywotanej ustawy jasno wskazujg miejsca, gdzie mimo braku dodatkowych znakdéw i sygnatow
drogowych zatrzymanie i postdj jest zabroniony. Nalezy przy tym wskazac, ze niewtasciwie zatrzymany
lub zaparkowany pojazd moze stanowi¢ nie tylko potencjalne, ale i realne zagrozenie bezpieczenstwa ruchu.
Majac na uwadze powyzsze, resort nie uznaje za zasadne skreslenia ust. 1 w art. 46 ustawy - Prawo o ruchu
drogowym, ani tez w dodania w art. 2 tej ustawy definicji poje¢: ,utrudnienie ruchu” i ,zagrozenie
bezpieczenstwa ruchu drogowego”.

2) sposob wjazdu, jazdy i opuszczania skrzyzowania o ruchu okreznym (tzw. ronda);

Zasady ruchu na skrzyzowaniu o ruchu okreznym okreslajg przepisy ustawy - Prawo o ruchu drogowym
oraz przepisy rozporzgdzenia Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
31 lipca 2002 r. w sprawie znakoéw i sygnatéw drogowych (Dz.U. Nr 170 poz. 1393 z pdzn. zm.).
Wykonywanie poszczegdlnych manewréw (zmiany kierunku jazdy i pasa ruchu) podczas pokonywania
skrzyzowania o ruchu okreznym wymaga od kierujgcego pojazdem respektowania tgcznie wszystkich zasad,
zarébwno tych ogolnych, zawartych w art. 16 ustawy - Prawo o ruchu drogowym, jak tez pozostatych,
okreslonych w art| 22 oraz art. 25 tej ustawy.



Kierujacy pojazdem, zblizajgc sie do skrzyzowania o ruchu okreznym, przejezdzajgc przez to skrzyzowanie
oraz opuszczajgc je, powinien poruszaé sie zgodnie z wymaganiami sygnalizacji $wietinej lub oznakowania
pionowego i poziomego, zastosowanych w organizacji ruchu na tym skrzyzowaniu, a przypadku ich
braku — stosownie do zasad wymienionych powyzej.

Majgc na wzgledzie wskazane wyzej przepisy ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz wymagania
wynikajgce z organizacji ruchu, nalezy wskaza¢, ze do obowigzkdw Kierujacego pojazdem nalezy réwniez
sygnalizowanie kazdego manewru, ktéry zamierza wykona¢ w zwigzku z przejazdem przez skrzyzowanie
o ruchu okreznym.

Kierujgcy pojazdem jest zobowigzany do sygnalizowania swoich zamiaréw podczas jazdy przez
skrzyzowanie w taki sposob, aby inni kierujacy, jadacy za nim, obok niego lub wjezdzajgcy na skrzyzowanie
na innych jego wlotach, nie mieli watpliwo$ci co do jego kierunku ruchu.

Sygnalizowanie manewréw na skrzyzowaniu o ruchu okreznym (jak rowniez bezposrednio przed
wjazdem na to skrzyzowanie) stanowi wiec naturalng konsekwencje przyjetych zasad ruchu,
wynikajgcych z ustawy - Prawo o ruchu drogowym.

Ze wzglgdu na znaczne zroznicowanie istniejacych skrzyzowan z ruchem okreznym (pod wzgledem
rozmiaréw, geometrii, rozktadu wlotéw, zastosowanej organizacji ruchu — znakdéw pionowych, poziomych
i sygnalizacji s$wietlnej, itp.), nie jest wskazane definiowanie sztywnych schematdéw postepowania kierujgcych
na tego typu skrzyzowaniach.

3) zmiane pasa ruchu, ktéry nie ma kontynuacji w przebiegu drogi, metodag tzw. ,jazdy na suwak”;

Resort infrastruktury i budownictwa pozytywnie odnosi sie do idei opisanego w tre$ci zapytania sposobu
poruszania sie pojazdow w sytuacji zwezenia jezdni (np. z dwoéch paséw ruchu do jednego).
Przedmiotowa zasada ruchu pojazdéw — z uwagi na jej pozytywny wptyw na ptynnos$é ruchu, gtéwnie
W obszarach duzych aglomeracji miejskich — warta jest upowszechnienia, przede wszystkim na
odcinkach drég, na ktoérych wprowadzono tymczasowg organizacje ruchu (ze wzgledu na ich
przebudowe, modernizacje, naprawe, itp.).

W mojej opinii, stosowanie przez kierujgcych pojazdami dojezdzajgcymi do zwezonego odcinka drogi
techniki jazdy na tzw. suwak, nie wymaga szczegotowego uregulowania w przepisach ustawowych,
a uzaleznione jest od samych kierujgcych pojazdami (ich kultury jazdy oraz umiejetnosci witasciwe;j
wspoétegzystencji z innymi uczestnikami ruchu).

Jednoczednie, nalezy mie¢ na uwadze przepis art. 22 ust. 4 ustawy - Prawo o ruchu drogowym,
regulujgcy zasady zmiany pasa ruchu. Zgodnie z jego brzmieniem, kierujgcy pojazdem, zmieniajgc
zajmowany pas ruchu, jest obowigzany ustgpi¢ pierwszenstwa pojazdowi jadgcemu po pasie ruchu,
na ktory zamierza wjechac, oraz pojazdowi wjezdzajgcemu na ten pas z prawej strony.

Ponadto, uprzejmie informuje, ze przepisy ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz aktow
wykonawczych do tej ustawy, nie okre$lajg wzoru oznakowania zwigzanego z wyzej opisanym
sposobem jazdy na tzw. suwak.

W dotychczasowych opiniach resortu dotyczacych przedmiotowego zagadnienia wskazywano, ze organ
zarzadzajgcy ruchem na drodze, w uzasadnionych przypadkach (np.gdy wprowadzana jest
tymczasowa organizacja ruchu, zwezenie jezdni), moze zastosowac — jako uzupetnienie do isthiejacego
oznakowania — dodatkowo znak pionowy A-30 ,inne niebezpieczenstwo” z tabliczkg zawierajgca
symbole pojazdéw poruszajgcych sie technikg jazdy ,na suwak”. Mozliwo$¢ taka wynika z brzmienia
pkt 2.2.32. zatagcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw technicznych dla znakdw i sygnatow drogowych oraz urzgdzen bezpieczeristwa
ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr 220, poz. 2181, z p6zn. zm.).



Przepis ten stanowi m.in. ze: ,Znak A-30 stosuje sie tgcznie z tabliczkami wskazujgcymi, za pomocg
symbolu lub (oraz) napisu, rodzaj niebezpieczenstwa, o ktérym ostrzega znak. Najczesciej stosowane
tabliczki sg opisane w niniejszym punkcie oraz pokazane na rysunkach od 2.2.32.2
do 2.2.32.18. Inne symbole i napisy niz pokazane na tych rysunkach powinny by¢ rownie czytelne
i tatwo zrozumiale (...)". Dlatego tez — zdaniem resortu — na przedmiotowej tabliczce dotyczgcej jazdy
,na suwak” nalezy stosowa¢ symbole tozsame z symbolami wystepujgcymi na znakach oraz
tabliczkach, okreslonych w przywotanym wyzej rozporzadzeniu.

Jednoczes$nie, pragne zaznaczyé, ze w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa prowadzone sg prace
nad wydaniem nowych rozporzadzen z zakresu znakow i sygnatéw drogowych, regulujgcych
m.in. wzory, znaczenie oraz zasady umieszczania znakéw drogowych. W ramach tych prac
przeprowadzona zostanie analiza zasadnosci wprowadzenia do przepiséw nowego znaku drogowego
zalecajgcego korzystanie z metody ,jazdy na suwak’.

4) jednoznaczne odréznienie przez kierowce drogi niepublicznej od publicznej;

Obowigzujace przepisy ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz aktéw wykonawczych okreslajg w sposob
jednoznaczny zasady wdrazania organizacji ruchu na tych drogach, a takze sposob ich oznakowania
za pomocg odpowiednich znakéw pionowych, oznaczajacych wjazd i wyjazd z drogi wewnetrznej (D-46
,droga wewnetrzna”, D-47 ,koniec drogi wewnetrznej” ) lub strefy ruchu (D-52 ,strefa ruchu”, D-53 ,koniec
strefy ruchu”). Ponadto, zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2015 . poz. 460, z pézn. zm.), oznakowanie potgczen drog wewnetrznych z drogami publicznymi
oraz utrzymanie urzadzen bezpieczenstwa i organizacji ruchu, zwigzanych z funkcjonowaniem tych
potaczen, nalezy do zarzadcy drogi publicznej.

Wymaga podkreslenia, ze tablice z nazwami ulic nie sg znakami drogowymi i zasady ich umieszczania
nie sg regulowane przepisami ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz rozporzadzen z zakresu znakow
i sygnatow drogowych.

Obowigzujgce przepisy jednoznacznie okreslajg zasady wjazdu z takiej drogi na droge publiczng (wiaczenie
sie do ruchu). Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze przepisy ustawy - Prawo o ruchu drogowym okre$lajg
zasady ruchu na drogach publicznych, w strefach zamieszkania oraz w strefach ruchu. W konsekwencji
resort nie widzi potrzeby nowelizacji przepisow w przywotanym zakresie.

5) miejsce zatrzymania pojazdu w zwigzku z nadawaniem sygnatu czerwonego;

Przepisy ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz aktow wykonawczych, w sposéb jednoznaczny odnoszg
sie do przedmiotowej kwestii i — moim zdaniem — nie zachodzi potrzeba wprowadzania zmian do ich tresci.
Propozycja dopuszczenia mozliwosci kontynuowania jazdy pomimo wyswietlania sygnatu czerwonego, gdy
nie utrudni to ruchu innym uzytkownikom drogi, np. pieszym, nie wydaje sie racjonalna i przeczy znaczeniu
tego sygnatu. Zaproponowane rozwigzania (zasady) — dopuszczajace kontynuowanie jazdy pomimo
nadawania przez sygnalizator sygnatu czerwonego — moglyby przyczyni¢ sie do deprecjacji sygnatow
$wietlnych i zwigkszenia ryzyka powstania zdarzen w ruchu drogowym, zwtaszcza z udziatem pieszych.
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