MINISTER Warszawa, dnia T4 marca 2016 r.
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
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W odpowiedzi na pismo z dnia 12 lutego 2016 r. znak: BPS/KPCPP-113-P9-01/16
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w zakresie swojej wlasciwosci, przedstawia
nastepujace stanowisko.

W dniu 22 listopada 2012 r. zostal ogloszony wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 13 listopada 2012 r. sygn. K 2/12 uznajacy za niezgodny z Konstytucjg art. 28 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw w zwiazku z art. 103a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w zakresie, w jakim znajduje zastosowanie do o0sdb.
ktore nabyty prawo do emerytury przed 1 stycznia 2011 r.. bez koniecznosci rozwiazania
stosunku pracy.

Zgodnie z tredcig art. 103a ustawy o emeryturach i rentach z FUS, prawo do emerytury
ulega zawieszeniu bez wzgledu na wysokos¢ przychodu uzyskiwanego przez emeryta z tytuhu
zatrudnienia kontynuowanego bez uprzedniego rozwigzania stosunku pracy z pracodawca,
na rzecz ktorego wykonywal ja bezposrednio przed dniem nabycia prawa do emerytury,
ustalonym w decyzji organu rentowego.

Regulacja zawarta w art. 103a ustawy o emeryturach i rentach z FUS weszla w zycie
z dniem 1 stycznia 2011 r. i znalazla zastosowanie nie tylko do oséb, ktore nabyty prawo do

emerytury po tej dacie, ale tez do emerytow, ktérzy nabyli prawo do emerytury przed tym



dniem. Takie rozwigzanie wprowadzal bowiem art. 28 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, zgodnie z ktérym
poczawszy od dnia | pazdziernika 2011 r. prawo do emerytury przyznanej przed dniem
1 stycznia 2011 r. ulegalo zawieszeniu. A zatem regulacja zawarta3 w art. 103a ustawy
0 emeryturach i rentach z FUS zostali objeci takze emeryci, ktorzy nabyli prawo do emerytury
przed dniem 1 stycznia 2011 r., a wobec uchylenia art. 103 ust. 2a ustawy o emeryturach
i rentach z FUS — w okresie od dnia 8 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2010 r. mogli
realizowa¢ to prawo. Osoby te mogly pobieraé emerytur¢ bez koniecznosci rozwiazania
stosunku pracy z dotychczasowym pracodawca do dnia 30 wrzesnia 2011 r., czyli przez
9 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy. Jezeli do tego dnia nie rozwiazaty stosunku pracy,
prawo do emerytury ulegalo zawieszeniu na mocy art. 103a ustawy o emeryturach i rentach
z FUS. Osoby te mialy wiec mozliwo$¢ dokonania wyboru pomiedzy:

- nieprzerwang kontynuacja zatrudnienia u dotychczasowego pracodawcy. kosztem
zawieszenia prawa do emerytury, albo

- rozwigzaniem umowy z dotychczasowym pracodawca i pobieraniem emerytury, albo

- po rozwigzaniu dotychczasowej umowy zawarciem nowej umowy o prace (takze
z dotychczasowym pracodawcg) i dzieki temu zachowaniem prawa do wyptaty emerytury.

Orzekajac w tej sprawie, Trybunal Konstytucyjny wskazal na naruszenie zasady
ochrony zaufania obywatela do pafstwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasady
demokratycznego panstwa prawa. W uzasadnieniu orzeczenia Trybunat Konstytucyjny
podkreslil, ze obywatel podejmujac ,.zyciowe” decyzje powinien mie¢ mozliwosé czynienia
tego z pelng swiadomoscia przestanek dzialania organdéw panstwowych oraz konsekwencji
prawnych jego zachowan na gruncie obowiazujgcego prawa. Dziatanie jednostki powinno
opiera¢ si¢ na przekonaniu o pewnosci i stabilnosci nie samych przepisow,
lecz ksztaltowanych na ich podstawie stosunkéw prawnych, ktorych decyduje si¢ by¢ strona,
bez obawy o arbitralne decyzje prawodawey w tym zakresie. Skutek wyroku Trybunatu byl
taki, ze z chwilg ogloszenia jego sentencji w Dzienniku Ustaw utracit moc art. 28 ustawy
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw z 16 grudnia 2010 r.
w zakresie, w jakim przewiduje stosowanie art. 103a ustawy o emeryturach i rentach z FUS
do o0s6b, ktore nabyty prawo do emerytury przed 1 stycznia 2011 r., bez koniecznosci
rozwigzania stosunku pracy. Znaczy to, ze obowiazek rozwiazania stosunku pracy
z dotychczasowym pracodawca - jako warunek realizacji nabytego prawa do emerytury - nie
bedzie mial zastosowania do 0s6b. ktére nabyly to prawo w okresie od 8 stycznia 2009 r. do
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31 grudnia 2010 r. Natomiast przepis ten pozostaje nadal w obrocie prawnym i znajduje
zastosowanie do 0sob, ktére nabyly prawo do emerytury w momencie jego wejscia w zycie
i pézniej, tj. od 1 stycznia 2011 r.

Majac na uwadze, ze wyrok nie odnosil sie do kwestii wyplaty Swiadczen
emerytalnych zawieszonych od dnia 1 pazdziernika 2011 r.. niezwlocznie po jego ogloszeniu,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zwrécito si¢ do Rzadowego Centrum Legislacji
z prosba o zajecie stanowiska w kwestiach zwiazanych z tym wyrokiem oraz sposobem jego
wykonania. Swoje stanowisko w tej sprawie, Rzadowe Centrum Legislacji przekazalo
Ministrowi Pracy i Polityki Spofecznej pismem z dnia 15 marca 2013 r.

Z analizy uzasadnienia do wyroku Trybunatu oraz ze stanowiska Rzadowego Centrum
Legislacji w tej sprawie, wynikalo, iz osobom zainteresowanym przystuguje prawo do
wyplaty zawieszonej emerytury wylacznie od dnia ogloszenia wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego w Dzienniku Ustaw, tj. od 22 listopada 2012 r. Nie ma bowiem watpliwosci,
iz, co do zasady., regulacja traci moc obowigzujaca — w zwiazku ze stwierdzeniem
niekonstytucyjnosei — z chwila wejscia w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.
Orzeczenie stwierdzajace niezgodnos¢ okreslonego przepisu z Konstytucja wywiera skutki
prawne od dnia ogloszenia w Dzienniku Ustaw, a wiec na przysztosé. Utrata mocy
obowigzujacej okreslonego przepisu nie oznacza uniewaznienia istniejagcego wezesniej stanu
prawnego. Za niewgtpliwy nalezalo uzna¢ prospektywny skutek wejscia w zycie wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., uprawniajacy organ rentowy do
podjgcia na biezaco wyplat emerytur, zawieszonych na podstawie niekonstytucyjnej normy.

W opinii Rzagdowego Centrum Legislacji podkreslono Jjednoczesnie, ze instrumenty
umozliwiajace dochodzenie wyplaty $wiadczen emerytalnych za okres wsteczny powinny byé
wywodzone na gruncie obowiazujgcych przepisow Kodeksu postepowania cywilnego oraz
Kodeksu postepowania administracyjnego. Przepisy zawarte w art. 401! k.p.c. oraz art. 145a
k.p.a. wskazujg na mozliwo$¢ wznowienia postepowania w przypadku, gdy Trybunat
Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja. Skuteczne
dochodzenie roszczen z tytulu wstrzymania wyplaty emerytury mozliwe byto wigc wylacznie
przez zastosowanie wyzej wskazanych instrumentéw.

Ponadto, Rzadowe Centrum Legislacji wskazalo, ze ustawodawca mogtby uznaé za
wlasciwe podjecie dzialan legislacyjnych niwelujacych negatywne skutki dziatania

niekonstytucyjnej regulacji.



Uznajac za whasciwe podjecie inicjatywy takiej Minister Pracy i Polityki Spolecznej
przygotowal projekt ustawy o ustaleniu i wyplacie emerytur, do ktérych prawo uleglo
zawieszeniu w okresie od dnia 1 pazdziernika 2011 r. do dnia 21 listopada 2012 . Projekt ten
okreslal warunki wyplaty emerytury, do ktérej prawo zostalo zawieszone na podstawie
nieckonstytucyjnej normy w wyzej wskazanym okresie. Projekt przewidywal iz, wyplata
zawieszonej emerytury przystugiwa¢ bedzie emerytowi, ktéry nabyl do niej prawo przed
dniem 1 stycznia 2011 r. i ktéremu prawo to zostalo zawieszone w zwigzku
z kontynuowaniem po dniu 30 wrzesnia 2011 r. zatrudnienia bez uprzedniego rozwiazania
stosunku pracy z pracodawca, na rzecz ktérego wykonywat ja bezposrednio przed dniem
nabycia prawa do emerytury. Z kregu podmiotowego ustawy wylaczone zostaly jedynie te
osoby, ktorym wyplata zawieszonej emerytury zostata ustalona na podstawie prawomocnego
wyroku sadu. Nalezy przy tym wskaza¢, ze na gruncie zaproponowanych przepisow wyplacie
podlegaly jedynie zawieszone zwaloryzowane emerytury wraz z odsetkami. Projekt nie
przewidywal natomiast wypfaty jakichkolwiek odszkodowan tym osobom. Ostatecznie Sejm
RP w dniu 13 grudnia 2013 r. uchwalil ustawe o wustaleniu i wyplacie emerytur, do ktorych
prawo uleglo zawieszeniu w okresie od dnia 1 paZdziernika 2011 r. do dnia
21 listopada 2012 r., ktora weszla w zycie w dniu 19 lutego 2014 r.

Osoby, ktore zdecydowaty si¢ na rozwiazanie stosunku pracy i pobieranie, od dnia
| pazdziernika 2011 r., emerytury, mialy prawo natomiast wystapi¢ z powddztwem przeciwko
Skarbowi Panstwa o zaplate odszkodowania. Podstawe do wystapienia z roszczeniem stanowi
art. 417" Kodeksu Cywilnego, regulujacy kwestie odpowiedzialnosci odszkodowawczej
Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przez wydanie aktu normatywnego niezgodnego
z Konstytucja.

Z informacji posiadanych przez Ministerstwo cze$¢ o0sob zainteresowanych,
skorzystato z takiej mozliwoscei i wystapilo z powddztwem przeciwko Skarbowi Panstwa.
Niektore sprawy zakonczyly si¢ juz prawomocnym orzeczeniem sadu. Znane Ministerstwu
wyroki nie potwierdzaja postawionej w petycji tezy, jakoby sady w kazdym przypadku
oddalaty powodztwo emerytéw. Jako przyktad mozna przytoczy¢ wyrok Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 23 stycznia 2015 r. sygn. I ACa 735/14 oddalajacy apelacje zlozona
przez jednostki reprezentujace Skarb Panstwa od wyroku zasadzajacego na rzecz powoda
kwotg 83 473, 26 zt tytulem odszkodowania. W czgsci spraw sady oddalaly powoddztwo osob
zainteresowanych. Na taki stan rzeczy, sklada si¢, w ocenie Ministerstwa. réznorodnosé
stanow faktycznych i wysoki stopient skomplikowania tych spraw.
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Z uwagi na powyzsze pragne wskaza¢, ze ocena zasadnosci specjalnej regulacji
prawnej w zakresie uregulowania sytuacji osob, ktére dokonaty rozwigzania stosunku pracy
w celu dalszego pobierania emerytury albo rozwazenia mozliwosci zmiany przepisow
0 kosztach sadowych w celu zwolnienia tych osob z ich ponoszenia wykracza daleko poza
kompetencje Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. okreslone ustawa z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 812 z pézn. zm.).
Prawidlowej oceny nie sposob bowiem dokonaé, bez zasiegniecia opinii Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Ministerstwa Skarbu Panstwa, Prokuratorii Generalnej Skarbu Parnstwa
oraz Ministerstwa Finansow.

W zakresie swojej wiasciwosci tj. wyplaty $wiadczen emerytalnych z Funduszu
Ubezpieczen Spofecznych, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej uznaje wyrok
Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 13 listopada 2012 r. sygn. K 2/12 za wykonany.
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