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Pan

Michal Sewerynski

Przewodniczacy Senackiej Komisji

Praw Czlowieka, Praworzgdnosci i Petycji

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W zwiazku z wystgpieniem Pana Przewodniczacego, dotyczacego wyrazenia opinii
w zakresie petycji w sprawie zmiany zasad ustalania wysokosel emerytury powszechnej osob
urodzonych po 1948 r., ktére pobieraly wezedniejsza emeryture (P9-29/16) oraz udostepnienia
informacji i oszacowania skutkéw finansowych ewentualnej inicjatywy ustawodawczej

w stosunku do kobiet urodzonych w 1953 r. uprzejmie informuje.

Instytucja wezesdniejszej emerytury na podstawie art. 46 w zw. z art. 29 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczent Spotecznych (Dz. U.
z 2015 1. poz. 748, ze zm.)! ma charakter przywileju, ktéry umozliwil niektérym
ubezpieczonym, ktorzy zostali objeci systemem zdefiniowanej skladki, skorzystanie
z mozliwo$ci nabycia prawa do emerytury w systemie zdefiniowanego $wiadczenia. Przywilej
ten mial charakter wygasajacy. W pierwotnym brzmieniu ustawy emerytalnej, warunki do
uzyskania wczesniejszej emerytury na starych zasadach dla oséb objetych nowym systemem,
powinny byly zosta¢ spelnione do dnia 31 grudnia 2006 r. Oznaczalo to, Ze mogly z niego
skorzysta¢ kobiety urodzone w latach 1949-1951 (spetniony zostal warunek ukonczenia
55 lat do konca 2006 r.). Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz ustawy - Karta Nauczyciela (Dz. U.

z 2005 r. Nr 167, poz. 1397) wydiuzyta termin do spetnienia warunkéw do 31 grudnia 2007r.

! zwanej dalej: ustawg emerytalna.




Regulacja weszla w zycie z dniem 16 wrzesnia 2005 r. i umozliwila skorzystanie z prawa do
wczesniejsze] emerytury kobietom urodzonym w 1952 r. Ustawa z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 191, poz. 1369) wydluzyla ten termin do 31 grudnia 2008 r. Regulacja
weszta w zycie z dniem 2 listopada 2007 r. i umoziiwila skorzystanie z prawa do wezesniejszej
emerytury kobietom urodzonym w 1953 r.

W stosunku do 0sé6b objetych tzw. nowym systemem, kobiety z rocznikéw 1949-1953
uzyskaty mozliwo$¢ nabycia prawa do emerytury w obnizonym wieku emerytalnym 55 lat
pod warunkiem posiadania co najmniej 30-letniego okresu skladkowego 1 niesktadkowego
albo 20-letniego okresu skladkowego i nieskladkowego dla osoby uznanej za caltkowicie
niezdolna do pracy. Po drugie, uzyskaly mozliwoéé korzystnego ustalenia wysokosci
Swiadczenia emerytainego, na ktérego wplyw miata:

¢ podstawa wymiaru skladek w okresie 10 lub 20 lat;

o parametr skladkowy: 1,3% podstawy wymiaru emerytury za kazdy rok skladkowy;

* parametr niesktadkowy: 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok nieskladkowy;

» tzw. cze$¢ socjalna emerytury stanowigca 24% kwoty przeciginego wynagrodzenia
pomniejszonego o potracone skladki na uvbezpieczenia spoleczne (art. 53 ust. 1
wzw. z art. 19 ustawy emerytalnej), niezaleznie od dtugosci stazu ubezpieczeniowego
i podstawy wymiaru skladek.

Wysokos¢ ich emerytury byla zatem tylko posrednio powigzana z wysokoscia
odprowadzanych skladek, na dodatek tylko w najkorzystniejszym, a nie w calym okresie
ubezpieczenia, Istotna cze$¢ Swiadczenia wynika z parametrow niezwigzanych
z odprowadzonych przez ubezpieczonego skladek (czesé socjalna emerytury oraz okresy
niesktadkowe). Ponadto w podstawie wymiaru emerytury sg uwzgledniane kwoty, od ktérych
nie oplaca sie sktadek (art. 15 ust. 3 ustawy emerytalnej).

Trzecim przywilejem byla mozliwos¢ nabycia kolejnej emerytury z tytulu osiggniecia
powszechnego wieku emerytalnego. Oznaczalo to, ze beneficjentki art. 46 ustawy emerytalnej
mogly powréei¢ do systemu zdefiniowanej skiadki, jezeli ztozyty wniosek o przyznanie takie;
emerytury.

Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 637) wprowadzita przepis art. 25 ust. 1b
ustawy emerytalnej, zgodnie z ktérym w przypadku pobierania wezesniejszej emerytury,

przyznanej na podstawie art. 46 w zw. z art. 29 ustawy emerytalnej, podstawe emerytury
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kapitalowej pomniejsza si¢ o sume kwot pobranych wczeéniejszych emerytur. Regulacja ta
zostata ogloszona 6 czerwea 2012 r. i weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. Objeta ona
nie tylko kobiety z rocznika 1953 r., kt6re nabyly prawo do wczeéniejszej emerytury na
podstawie art. 46 ustawy emerytalnej oraz kobiety urodzone w latach 1949-1952, ktére
wniosek o przyznanie emerytury zglosity dopiero po 31 grudnia 2012 r., ale takze osoby, ktére
nabyly prawo do emerytury czesciowej (art. 26b), kolejowej (art. 50), gorniczej (art. 50a
i 50e), emerytury z tytulu pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze
(art. 184) a takze emerytury nauczycielskiej (art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela).

Nalezy podkreéli¢, ze pomimo wyplacania wezesniejszej emerytury, organ rentowy
nadal waloryzuje kwoty skladek i kapitatu poczatkowego zewidencjonowane na koncie
ubezpieczonego w ZUS, ktére beda stanowié podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa
w art, 24 ust. 1 ustawy emerytalnej. Waloryzacje sktadek zewidencjonowanych na koncie, na
zasadach okreslonych w art. 25 ust. 3-12 i art. 25a ustawy, przeprowadza si¢ do ustalenia
prawa do emerytury z tytulu osiagniecia pelnego wieku emerytalnego, tj. do konca miesiaca
poprzedzajgcego miesiac, od ktérego przystuguje wyplata tej emerytury.

Jednoczesdnie uprzejmie informuj¢, ze osoba, ktérej przyznano emeryture z tytulu
osiagniecia powszechnego wieku emerytalnego, nie traci prawa do wczesniej przyznanej
emerytury, ale pobiera¢ moze jedno z przyshugujgcych $wiadczen. Nie traci tez prawa do
przeliczania wysokosci wezesniejszej emerytury, zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 110-
113 ustawy emerytalnej. Moze zatem zglosi¢ wniosek o podwyzszenie emerytury poprzez
uwzglednienie okresu pracy wykonywanej po jej przyznaniu (art. 112). W takim przypadku
dotychczasowa kwote emerytury zwicksza si¢ za kazdy rok sktadkowy po 1,3% i za kazdy
rok niesktadkowy po 0,7% zwaloryzowanej podstawy wymiaru emerytury. Taki wniosek
mozna skladaé raz na kwartal albo dopiero po ustaniu ubezpieczenia.

Wezesniejsza emeryture mozna tez obliczyé ponownie od aktualnie obowigzujace]
kwoty bazowej (art. 110), jezeli do jej przeliczenia wskazano nowa podstawe wymiaru,
obejmujaca podstawe wymiaru skiadki na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia
emerytalne i rentowe na podstawie przepisdw prawa polskiego przypadajacg w catosci lub
choéby w czesei po przyznaniu emerytury, a wskaznik wysoko$ci nowej podstawy wymiaru
jest wyzszy od dotychczasowego. Warunek posiadania wyzszego wskaznika wysokosci
podstawy wymiaru nie jest wymagany od emeryta, ktéry od dnia ustalenia prawa do
wczesniejszej emerytury do dnia zgloszenia wniosku o ponowne jej ustalenie nie pobrat

$wiadczenia wskutek zawieszenia prawa lub okres wymagany do ustalenia podstawy
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przypada w calosci po przyznaniu prawa do $wiadczenia, a wskaznik wysokosci podstawy
wynosi co najmniej 130%.

Dodatkowo, jezeli emeryt, ktéremu przyznano emeryture z tytulu osiagniecia
powszechnego wieku emerytalnego, podlegal ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu,
moze wnie$é o ponowne ustalenie wysokoécel $wiadczenia poprzez powigkszenie go o kwote
wynikajaca z podzielenia zwaloryzowanych skladek zewidencjonowanych na koncie
ubezpieczonego po dniu ustalenia prawa do emerytury z tytutu powszechnego wieku
emerytalnego przez $rednie dalsze trwanie Zycia ustalone dla wieku danego ubezpieczonego
w dniu zlozenia wniosku o przeliczenie emerytury (art, 108 ust, 1-3 ustawy emerytalnej).

Nalezy zauwazy¢, ze z art. 67 ust. 1 Konstytucji wynika, ze obywatel ma prawo do
zabezpieczenia spolecznego po osiagnigciu wieku emerytalnego. Zakres i formy
zabezpieczenia spolecznego okreéla ustawa, Trybunal Konstytucyjny stwierdzit w wyroku
z 4 listopada 2015 r. (sygn. K 1/14), ze realizujac obowigzek zawarty w art. 67 Konstytucji,
ustawodawca nie moze naruszy¢ istoty prawa do zabezpieczenia spolecznego. Stanowi jg
ochrona obywateli w razie wystapienia okreslonego ryzyka ubezpieczeniowego,
powodujacego catkowitg lub czesciows utrate mozliwosci samodzielnego utrzymania sie.
Trybunal przypomnial, ze Konstytucja nie przesgdza o tym, w jaki spos6b ustawodawea ma
zagwarantowa¢ obywatelom prawo do zabezpieczenia spotecznego na wypadek osiagnigcia
wieku emerytainego. Realizujac to zadanie, ustawodawca dysponuje znaczna swoboda.
Zwigzany jest jednak istota prawa do zabezpieczenia spolecznego po osiggnieciu wieku
emerytalnego.

Prawo do nabycia kolejnej emerytury przez kobiety z uprawnionych rocznikdéw,
wykracza poza zakres gwarancji z art. 67 Konstytucji, bowiem ziszczenie ryzyka
emerytalnego miato juz uprzednio miejsce. Oznacza to, ze prawo do kolejnej emerytury nie
stanowi istoty prawa do zabezpieczenia spotecznego. W tym wypadku margines swobody
ustawodawcy, ktory decyduje si¢ na zmiane jego tresci, moze byé wiekszy, co
w szczegolnosei dotyczy wprowadzenia modyfikacji sposobu wyliczania tego $wiadczenia
poprzez art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej. Brak tego przepisu sprawilby, ze wezesniejsze
emerytki korzystalyby ze sztucznej kapitalizacji wartodci emerytury z tytuhu osiagniecia
powszechnego wieku emerytalnego. Mimo pobierania dotychczasowego swiadczenia
1 nieodprowadzania skladek emerytalnych statyby si¢ beneficjentkami opdzniania daty
przejscia na emeryturg w nowym systemie. Wysoko$¢ emerytury z nowego systemu
zwigkszalaby si¢ z uwagi na parametr zewidencjonowanych i waloryzowanych skiadek,

niepomniejszonych o wyplacone emerytury wczesniejsze, i zmniejszanie si¢ parametru
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statystycznego okresu dalszego trwania zycia. Powstalby zatem paradoks, ze im dhuzej
pobierana bylaby wezesniejsza emerytura, tym wyzsza bylaby wysokos$é emerytury z tytulu
osiggnigcia wieku emerytalnego. Jest to sprzeczne z fundamentalng, ubezpieczeniows zasada
powigzania wysokosci $wiadczenia z wysokodcig odprowadzonych skladek. Jak stwierdzit
Trybunat Konstytucyjny w cytowanym wezesniej wyroku z 4 listopada 2015 r., wystgpowanie
ekonomicznej zaleznosci migdzy oplacaniem skladki na ubezpieczenie a wysokoscig
Swiadczenia przystugujgcego w zwigzku z zaistnieniem ryzyka ubezpieczeniowego jest jednym
z elementéw ubezpieczeri spolecznych, w tym takze systemu emerytalnego. Takie
uprzywilejowanie narusza takze konstytucyjng zasade réwnodci, majaca zastosowanie wobec
ubezpieczonych objetych systemem zdefiniowanej skladki. Wymaga podkreslenia, ze
Trybunal Konstytucyjny aprobuje 5- rozwigzania zmierzgjqce do ujednolicenia prawa do
emerytury dla wszystkich ubezpieczonych w $wietle wartosci konstytucyjnych, zwlaszcza
réwnosci i sprawiedliwosei spolecznej (wyrok z dnia 3 marca 2011 r., sygn. K 23/09).
Podsumowujac, w $wietle powyZej' przytoczonych argumentéw, nie widze
uzasadnienia dla podejmowania dzialaii majacych na celu zmiane art. 25 ust. 1b ustawy

emerytalnej.

Odnosnie informacji dotyczacych kobiet urodzonych w 1953 r. pobierajacych
emerytury wyplacane przez ZUS oraz szacunkowych skutkéw finansowych ewentualnej
zmiany przepisdbw polegajgcej na wprowadzeniu mozliwosci obliczenia dla kobiet
urodzonych w 1953 r. emerytury wedlug nowych zasad bez pomniejszania podstawy
obliczenia emerytury o sumg kwot pobranych emerytur ,,wczeéniejszych™ uprzejmie

informuje.
Z informacji uzyskanych z Zakladu Ubezpieézer’l Spotecznych wynika, ze:

e Liczba kobiet urodzonych w 1953 r., ktére pobieraty w grudniu 2015 r. emeryture
»wezesniejszg” lub emeryture wedlug nowych zasad przyznana w powszechnym
wieku emerytalnym po uprzednim pobieraniu emerytury ,,wcze$niejszej” — wynosita
143,7 tys.

* Liczba kobiet urodzonych w 1953 r., ktore pobieralty w grudniu 2015 r. emeryture
»wezesniejszg” wynosita 143,0 tys.

e Szacunkowa lgczna kwota emerytur ,wczesniejszych” pobranych od momentu
przyznania do grudnia 2015 r. przez kobiety urodzone w 1953 r. wynosi 21,6 mld zt.

* Przecigtna wysoko§¢ emerytury ,,wezesniejszej” (bez dodatkdéw pielegnacyjnych)

w grudniu 20135 r. pobieranej przez kobiety urodzone w 1953 r. wynosita 2 019 zt.
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Wprowadzenie ewentualnej zmiany polegajacej na mozliwosci obliczenia dla kobiet
urodzonych w 1933 r. emerytury wedlug nowych zasad bez pomniejszania podstawy
obliczenia emerytury o sume kwot pobranych emerytur ,,wezesniejszych”, tzn. z wylgczeniem
art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej spowodowaloby w warunkach stycznia 2016 r. miesigczny
wzrost wydatkéw na emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych o kwote 18,0 min 7,

Przy obliczeniu skutku rocznego nalezaloby uwzgledni¢ waloryzacje
zewidencjonowanych skladek jak rowniez ewentualne zmiany kapitalu skladkowego
ze wzgledu na Kkontynuowanie aktywnosci zawodowej. Laczny biezacy roczny koszt
ewentualnego wprowadzenia zmiany wynidstby ok. 220 min zi. Jednoczeénie nalezy
pamietaé, ze dotychczasowe rozwiazanie prawne zostato wprowadzone od 1 stycznia 2013 r.,
co oznaczatoby konieczno$¢ dokonania wyplaty za okres wsteczny, 1. za lata 2013-2016 wraz

z odsetkami, co w konsekwencji mozna oszacowa¢ na ponad 1 mld zk.

Z powaianiem,

PODSEK RZ 'I%W
1 Aie

T iecki

? Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dokonat powyiszego szacunku, przy nastepujacych zatozeniach:
» szacunkowe skutki finansowe proponowanych zmian obliczono przy zatozeniu, ze obliczenia
emerytury wedtug nowych zasad nastapitoby w styczniu 2016 r., co wynika z faktu, ze do
oszacowania skutkow wykorzystane zostaly dostgpne dane indywidualne o emeryturach
wyplacanych w grudniu 2015 r.;

» w szacunkach wykorzystano srednie dalsze trwanie zycia z Komunikatu Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie tablicy Sredniego dalszego trwania
zycia kobiet 1 mezezyzn (MP z 30 marca 2015 r. poz. 296);

e w szacunkach wykorzystano dostgpne dane o $rodkach zewidencjonowanych na kontach
i subkontach kobiet urodzonych w 1953 r,, ktére w grudniu 2015 r. pobieraly emeryture
»wezedniejszg” lub emeryturg wedlug nowych zasad przyznang w powszechnym wieku
emerytalnym po uprzednim pobieraniu emerytury ,,wczesniejszej™;

* w szacunkach uwzgledniono waloryzacje kwartalne konta i subkonta za I 1 II kwartat 2015 r.;
przyjeto, Zze wszystkie kobiety urodzone w 1953 r., dla ktérych proponowana zmiana jest
optacalna skorzystajg z tej zmiany.



