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Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczacy,

Odpowiadajac na petycje nr P9-14/16, z dnia 14 kwietnia 2016 r., Stowarzyszenia Interesu
Spofecznego ,\WIECZYSTE” w sprawie podjgcia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zniesienia
czasu letniego i wprowadzenia w Polsce czasu $rodkowoeuropejskiego, obowigzujacego caly rok,
przedktadam nastepujace wyjasnienia.

Zmiana czasu urzgdowego na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej niesie za sobg
konsekwencje zaréwno pozytywne, jak i negatywne. Wskazaé nalezy jednak, ze negatywne skutki
majg ograniczony charakter i dotyczg jedynie niedogodnosci wynikajacych z dostosowania sig
do dwukrotnej w ciggu roku zmiany czasu. Korzy$ci natomiast s zauwazalne przez kilka miesiecy
w roku.

Czas letni powoduje lepsze dopasowanie aktywnosci cztowieka do pory dnia, w ktérej jest
najwigce] Swiatta dziennego. W pofozeniu geograficznym Polski, gdy dzien trwa 12 godzin,
w czasie strefowym $Swiatlo dzienne wystepuje Srednio miedzy godzing 5-t3 a godzing 19-tg,
natomiast w czasie letnim odpowiednio ~ migdzy godzing 6-ta a godzing 20-ta (przyjmuje sie,
ze jasno jest na godzing przed i po zachodzie storica). Jasne wieczory zachecajg ludzi
do zdrowego, aktywnego wypoczynku na powietrzu po pracy.

Istotnym uzasadnieniem ekonomicznym wprowadzania czasu letniego w Polsce jest
konieczno$¢ zapewnienia spojnosci funkcjonowania w ramach wspélrnego rynku. Nasz czas
‘powinien by¢ skorelowany z czasem najwazniejszych polskich. partneréw, np. Niemiec czy Frangji
oraz krajoéw sasiednich, takich jak: Czechy, Stowacja czy Litwa. Wprowadzenie odrebnych zasad
wtej kwestii byfoby zrédtem licznych niedogodnosci i kosztéw dla polskich obywateli, instytucii
publicznych, a zwtaszcza przedsigbiorcow.



W petycji z dn. 14 kwietnia br.,, wspomniana zostata, przeprowadzona przez Komisje
Europejska, -analiza skutkéw funkcjonowania czasu letniego. Analiza ta zostata zaprezentowana
w dokumencie z 23 listopada 2007 roku pt. Komunikat Komisji zgodnie z art. 5 Dyrektywy 2000/84
w sprawie ustaleri dotyczgcych czasu letniego (COM (2007) 739 final). Gtéwne wnioski ptynace
z tego dokumentu sg nastepujace:

* 1. Dwadziescia lat po przyjeciu pierwszej dyrektywy w tym zakresie, sektory gospodarki
uznane za najbardziej zainteresowane tg kwestia, w szczegéinosci rolnictwo, turystyka i transport,
dostosowaly swojg dziatalnosé do czasu letniego i nie podwazajg juz zasadno$ci jego istnienia.

2. W odniesieniu do transportu, w petni ujednolicone wprowadzenie zmiany czasu pozwolifo

zlikwidowac¢ najbardziej istotne przeszkody napotykane w przesztosci.

3. Czas letni sprzyja wszelkiego rodzaju zajeciom rekreacyjnym, uprawianym w warunkach

bardziej komfortowych, ze wzgledu na obecnosé swiatfa dziennego.

4. Wzigwszy pod uwage sprzeczny charakter przeprowadzonych w tym zakresie badan,
nie jest mozliwe wyciggniecie wiarygodnych wnioskéw dotyczgcych wplywu czasu letniego
na srodowisko naturalne. Stwierdzenie to jest szczegdlnie aktualne jesli chodzi o sprawdzenie, czy
czas letni spowodowat zwigkszenie czy zmniejszenie produkcji ozonu w stosunku do sytuacji,

w kforej nie zmieniano by czasu na letni.

5. Czas letni przyczynia sige do oszczednosci energii, ze wzgledu na mniejsze jej zuzycie na
oSwietlanie wieczorem, kiedy jest diuzej jasniej. Jednak od tak zaoszczedzonej energii nalezy
odfgc energie zuzywang po przejsciu na czas letni na ogrzewanie rano oraz dodatkowe zuzycie
paliwa spowodowane moZliwym zwiekszeniem ruchu wieczorem, kiedy jest jasno. Zatem faktyczne
0szczednodci pozostajg trudne do oszacowania, a w kazdym razie sq wzglednie ograniczone.

6. Wickszo$¢ skutkow, jakie zmiana czasu mozZe wywieraé na zdrowie cziowieka jest
Zwigzana z faktem, ze organizm musi si¢ do niej przystosowywaé w kwietniu i w paZdzierniku.
W tym wzgledzie, zdaniem ekspertéw, przy obecnym poziomie badarn i wiedzy, nalezy stwierdzic,
Ze wigkszos¢ odczuwanych witedy zaburzen nie trwa diugo i nie zagraza zdrowiu.

7. Jezeli chodzi o bezpieczeristwo drogowe, to zasadniczg kwestig jest ustalenie
czy ciemnigjsze poranki, zwlaszcza na wiosne i jesienig, oraz jasniejsze wieczory maja wplyw
na liczbe wypadkéw samochodowych. Wobec braku wystarczajgcych danych liczbowych oraz
wspofistnienia innych czynnikéw, takich jak warunki meteorologiczne, nie mozna ustali¢ pewnego
zwigzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy czasem letnim a liczbg wypadkéw.”

Podczas podejmowania decyzji, o wprowadzeniu czasu letniego $rodkowoeuropejskiego

w Polsce, brane s3 pod uwage gtéwnie wyniki badan zaprezentowane w ww. komunikacie Komisji.

Dane Komisji-sg wiarygodne i reprezentatywne, gdyz powstaty na podstawie pogtebionej analizy

Komisji, dotyczacej skutkéw wprowadzenia czasu letniego oraz opinii panistw czlonkowskich
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na temat istniejgcego systemu, Ponadto, uwzgiedniajg skutki dla najbardziej zainteresowanych
sektorow-gospodarki oraz wiele wynikéw badan, udostepnionych przez kraje czlonkowskie. Biorac
pod uwage powyzsze, trudno znalezé uzasadnienie dla przeprowadzania kosztownych analiz
skutkéw zmiany czasu w Polsce, w sytuacji, gdy szansa uzyskania odmiennych wnioskéw jest

bardzo mata.

Nawet jesli prawo europejskie nie wyklucza mozliwosci rezygnaciji z wprowadzania czasu
letniego w kraju czlonkowskim, waine sg inne aspekty, jak choéby, zauwazony przez
stowarzyszenie ,Wieczyste” fakt, Zze zmiane czasu stosuje si¢ w okoto 70 krajach na catym
swiecie. W Unii Europejskiej wszystkie kraje zmieniaja czas tego samego dnia, jednak o réznych
godzinach, wzalezno$ci od strefy czasowej. W Europie zmieniaja czas wszystkie kraje,

z wyjatkiem Islandii i Biatorusi.

Decyzja o rezygnacji z wprowadzania i odwolywania czasu letniego oraz wprowadzeniu
stalego czasu urzgdowego zostata w 2011 roku podjeta przez Rosje, jednakze kraj ten wiipcu
2014 roku wycofat si¢ z reformy. Narzucenie permanentnego czasu letniego nie zostato dobrze
przyjete przez spoteczenstwo, m.in. dlatego, ze zimg zmuszato miliony ludzi do rozpoczynania
pracy w ciemnos$ciach. O powrét do tzw. czasu zimowego zabiegata wiekszo$é mieszkancow
panstwa, niezadowolonych ze zmiany rytmu zycia oraz zwigzanych z nig streséw.

Biorac pod uwage wyZej rozwazone argumenty stwierdzi¢ nalezy, ze podjecie inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 10 grudnia 2003 roku o czasie
urzgdowym na obszarze Rzeczypospolifej Polskiej oraz rezygnacija w wprowadzania
I odwotywania czasu letniego $rodkowoeuropejskiego w naszym kraju nie jest zasadna. W zwiazku
z tym w Ministerstwie Rozwoju rozpoczely sie prace nad przygotowaniem projektu Prezesa Rady
Ministrow w sprawie wprowadzenia i odwolfania czasu letniego $rodkowoeuropejskiego w latach
2017 - 2021.
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