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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Janusz Nowak.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacg zmiany ustawy o drogach publicznych,

w celu doprecyzowania przepiséw okreslajacych dni, w ktérych dozwolone jest pobieranie

opiat za postdj pojazddéw w strefach platnego parkowania.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji podnosi, ze w ustawie o drogach publicznych, regulujacej pobieranie
oplat za postdj pojazdow samochodowych w strefie platnego parkowania, zapisano, ze oplaty
pobiera si¢ ,,w okreslone dni robocze”. Przepis ten jest réznie interpretowany przez instytucje,
wiadze samorzgdowe, a nawet sgdy. Istnieja kontrowersje, czy sobota jest dniem roboczym —
a w zwigzku z tym — czy w sobote dozwolone jest pobieranie oplat za parkowanie?

Wnoszgcy petycjg, w oparciu o rozstrzygniecia sadow, stwierdza, ze w_przepisach

ustawy o drogach publicznych brak jest precyzyjnej definicji dni roboczych. Niepokoi go, ze

brak jednoznacznej definicji powoduje sprzeczne rozstrzygniecia sadéow. W jego opinii,
problem ten nalezy rozwigzaé¢ przez zmiang art. 13b ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych — termin ,,dni robocze” nalezy zastapié terminem ,,dni powszednie”. Po
wprowadzeniu zaproponowanej zmiany pobieranie oplat za parkowanie w soboty bedzie bez
watpliwoscei dozwolone. Natomiast wiadze samorzgdowe — uwzgledniajac lokalng sytuacje —

zdecydujg, czy w ich miejscowosci pobieranie optat w soboty jest lub nie jest uzasadnione.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U, Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 16

stanowi, ze samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiadzy publicznej — wykonuje
przystugujaca mu w ramach ustaw istotng cze$é zadan publicznych w imieniu wiasnym i na
wiasna odpowiedzialnoéé. Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowe], na podstawie i w granicach upowazniefi ustawowych, ustanawiaja
akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw. Zasady i tryb
wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa (dotyczaca danego stopnia samorzadu)
(art. 94). Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzgdu terytorialnego nie zastrzezone dla
innych jego jednostek (art. 164). Samodzielno$é¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega
ochronie sadowej (art. 165). Zapewnia si¢ im udzial w dochodach publicznych odpowiednio

do przypadajacych im zadan (art. 167). Jednostki te majg prawo ustalania wysokosci

podatkéw i oplat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie (art. 168). Nadzor nad
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dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego sprawuja Prezes Rady Ministréw
i wojewodowie, a w zakresie spraw finansowych — regionalne izby obrachunkowe (art. 171).
Nakladanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz
kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy (art, 217).

Ustawa z dnia 21marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 460
ze zm. ) w art. 1 stanowi, ze drogg publiczng jest droga zaliczona do jednej z kategorii drég,
z ktérej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami
okreslonymi w omawianej ustawie lub innych przepisach szczegélnych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 drogi publiczne, ze wzglgdu na funkcje w sieci drogowej, dziela

si¢ na kategorie: krajowe, wojewoddzkie, powiatowe i gminne. Ulice lezace w ciagu
wymienionych drog naleza do tej samej kategorii, co te drogi,

Drogi publiczne ze wzgleddéw funkcjonalno-technicznych dziela sie na klasy
okreslone w warunkach technicznych (wskazanych w art. 7 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego),
Jakim powinny odpowiadaé¢ drogi publiczne i ich usytuowanie. Drogi publiczne — ze wzgledu
na ich dostgpnos¢ - dziela si¢ na drogi ogdlnodostepne 1 0 ograniczonej dostepnosci, w tym
autostrady 1 drogi ekspresowe (art. 3). Drogi krajowe stanowig wilasnoéé Skarbu Paristwa.
Drogi wojewodzkie, powiatowe 1 gminne stanowia wlasno$¢é wilasciwego samorzadu
wojewodztwa, powiatu lub gminy (art. 2a).

W oparciu o art. 12a ust. | omawianej ustawy, organ wlasciwy do zarzadzania ruchem
na drogach — wyznaczajgc miejsca przeznaczone na postdj — wyznacza stanowiska postojowe
dla pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa (0séb niepelnosprawnych 1 ich opiekunéw),
w strefach zamieszkania oraz w strefach ruchu,

Na mocy art. 13 ust. 1 korzystajacy z droég publicznych sa obowigzani m.in, do

ponoszenia optat za postdj pojazddéw w strefie platnego parkowania. w wyznaczonym miejscu.,

w_okreslone dni robocze, w ustalonych godzinach lub calodobowo. Od oplat zwolnione sa

m.in. pojazdy: Policji, Inspekcji Transportu Drogowego, Agencji Bezpieczefistwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu oraz Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Shuzby
Wieziennej, Stuzby Celnej, Sit Zbrojnych RP, pojazdy stuzb ratowniczych, zarzadéw drog,
wykorzystywane w ratownictwie lub przy kleskach Zywiolowych oraz autobusy szkolne
przewozace dzieci do szkoty (art. 13 ust, 3).

Decyzje 0 utworzeniu strefy platnego parkowania podejmuie rada eminy (rady miasta)

na wniosek woéjta, burmjstrza lub prezydenta miasta (art. 13b). Wniosek opiniuja organy
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zarzadzajgce drogami i ruchem na drogach. Strefa ptatnego parkowania tworzona jest w celu
zwigkszenia rotacji samochodow parkujgcych na obszarach, gdzie wystepuje deficyt miejsc
postojowych [ub w celu realizacji lokalnej polityki transportowej — zwlaszeza ograniczenia
dostgpnoscei danego obszaru dla pojazdéw samochodowych lub wprowadzenia preferencii dla

komunikacji zbiorowej. Oplata za postdj pobierana jest zgodnie z przyjetym w regulaminie

gminnym przedzialem czasowym, w okreslone dni robocze. Rada gminy, ustalajgc strefe

platnego parkowania, okresla wysokos¢ oplaty i sposéb jej pobierania przy zatozeniu, ze
optata za pierwszg godzing postoju pojazdu nie moze przekroczyé 3 zlh Ustawodawca
dopuszcza wprowadzenie oplat abonamentowych lub zryczaltowanych oraz zerows stawke
optaty dla niektérych uzytkownikéw drogi. Stawki oplat moga byé zrdéznicowane w zaleznosei
od migjsca postoju. Przy ustalaniu stawek uwzglednia si¢ progresywne narastanie oplaty przez
pierwsze trzy godziny postoju, ale progresja nie moze powigkszaé oplaty ponad 20% za
kolejne godziny postoju. Stawka oplaty za czwarta i kolejne godziny postoju nie moze
przekraczac stawki za pierwszg godzine postoju.

Organ wiasciwy do zarzadzania ruchem na drogach, w uzgodnieniu z zarzadea drogi,
wyznacza w strefie platnego parkowania miejsca przeznaczone na postdj pojazdow, w tym
dla pojazdéw zaopatrzonych w Karte parkingows. Moze wyznaczaé w strefie platnego
parkowania zastrzezone stanowiska postojowe, tzw. koperty, w celu korzystania z nich na
prawach wylgcznodcei w okreslonych godzinach lub calodobowo.

Optate za parkowanie w platnej strefie pobiera zarzgd drogi, a gdy go brak — zarzgdca
drogi. Za nieoplacony postdj pobierana jest oplata dodatkowa, ktdrej wysokos¢ i sposob
zaplaty ustala rada gminy (miasta) przy zalozeniu, ze nie moze ona przekraczaé 50 zlotych.

Wplywy z oplat parkingowych stanowig dochdd jednostki samorzadowej bedacej
wiascicielem drogi, na ktérej ustanowiono strefe platnego parkowania. Oplata pobrana za
parkowanie na drodze krajowej stanowi dochdéd Krajowego Funduszu Drogowego. Oplaty
poborca przekazuje na rachunek wlasciwej jednostki samorzgdu terytorialnego lub na

wyodrebniony rachunek Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad (art. 40a ust. 1).

PRACE LEGISLACYJNE:
Brak.

DZIAL ANIA POWIAZANE:
Naczelny Sad Administracyjny (NSA) w wyroku z dnia 26 kwietnia 2016 r. (sygn.

akt I OSK 3507/15) dotyczacym strefy platnego parkowania w soboty w Augustowie uznat, ze
sobota powinna by¢ traktowana na réwni z dniami ustawowo wolnymi od pracy w rozumieniu

art. 57 § 4 k.p.a., co zostalo przesgdzone uchwalg 7 sedziéw NSA z dnia 15 czerwca 2011 .
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(sygn. akt [ OPS 1/11). W uchwale tej przyjeto, Ze sg dwie kategorie dni wolnych od pracy —
wymienione w ustawie o duiach wolnych od pracy oraz te, ktdre wynikajg z ustawowej zasady
pigciodniowego tygodnia pracy. W praktyce dniem wolnym od pracy ustalonym w rozkladach
pracy jest sobota.

Ponadto NSA stwierdzil, ze upowaznienie ustawowe do ustanowienia aktu prawa

miejscowego musi by¢ wyrazne, nie moze sie opieraé na domniemaniu. Dlatego nalezy

wykluczy¢ stosowanie wyktadni a contrario (z przeciwienstwa; patrz ponizej wyrok WSA
w Bialymstoku). Jest ono dopuszczalne wtedy, gdy dana regulacja ma charakter zamkniety
1 wyczerpujacy — przepis reguluje wszystkie sytuacje, z ktérymi ustawodawca cheial powigzac
skutek prawny. Ustawa o dniach wolnych od pracy nie zawiera regulacji zwigzanych z czasem
pracy, organizacjg dni dodatkowo wolnych od pracy oraz zasadami udzielania takich dni przez
pracodawcow. Wyklueza to mozliwosé przyjecia domniemania, ze z faktu nieujecia sobét,
ustawa wprowadza zasade, ze wszystkie soboty sg dniami roboczymi. Poglad ten znalazt
akceptacjg w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Z uwagi na zasade zaufania do panstwa
I stanowionego przez nie prawa nalezy traktowa¢ soboty w taki sam sposéb na gruncie ustawy
o drogach publicznych. Soboty nalezy traktowaé jak dzien wolny od pracy, nie jest on dniem

roboczym w rozumieniu przepiséw ustawy o drogach publicznych. Dlatego NSA uznal, ze

brak podstaw do ustalania i pobierania oplat za parkowanie w soboty w strefie platnego

parkowania. Wobec braku legalnej definicji dni roboczych wykladnia przepisu art. 13b ust. 1
ustawy o drogach publicznych powinna uwzgledniaé taki sposéb rozumienia, ktéry zapewni
bezpieczenstwo prawne — wykluczy niejednolita wykladnie takich samych pojeé.
Wojewd6dzki Sad Administracyjny w Bialymstoku w wyroku z dnia 3 wrzesnia
2015 r. (sygn. akt. SA/Bk 397/15) uznat sobote za dzieni roboczy w rozumientu art. 13b ust. 1

ustawy o drogach publicznych. Stwierdzil, ze wobec braku legalnej definicji dni roboczych
pojecie to nalezy wyklada¢ w nawigzaniu do ustawowej kategorii dni wolnych od pracy
zawartego w ustawie z 1951 r. o dniach wolnych od pracy obejmujgcej wymienione w niej
niedziele i $wigta. Z ustawy wynika, ze sobota nie jest dniem ustawowo wolnym od pracy.
Przy zastosowaniu wnioskowania a contrario sad stwierdzil, ze kazdy dzien, ktéry nie jest
uznany za wolny od pracy jest dniem roboczym — dlatego za taki dziefi nalezy uznaé sobote.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 2 czerwca 2015 r.
(sygn. akt II SA/Op 143/15) stwierdzil, ze sobota powinna by¢ traktowana na réwni z dniami
ustawowo wolnymi od pracy w rozumieniu art. 57 § 4 k.p.a. Zwazywszy na zasade zaufania
do panstwa i stanowionego przez nie prawa, nalezy traktowaé soboty w ten sam sposéb na

gruncie tej samej galezi prawa — prawa administracyjnego, w tym - na gruncie ustawy
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o drogach publicznych. Stad WSA uznal sobote jako dziefn wolny od pracy na gruncie k,p.a.

Trybunal Konstytucyjny w uchwale z dnia 14 wrzesnia 1994 r. (sygn. akt W 5/94,
cz. I, poz.44) stwierdzil m.in., Zze uchylenie lub zmiana przepisu nie zawsze jest

réwnoznaczne z utratg przez ten przepis w catosci mocy obowigzujacej. Zmiana lub uchylenie

uchwaty podjetej przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, dokonana

po zaskarzeniu tej uchwaly do sadu administracyjnego nie czyni zbednym wydania przez sad
administracyjny wyroku, jezeli zaskarzona uchwata moze by¢ stosowana do sytuacji z okresu

poprzedzajgcego uchylenie lub zmiane,

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 21 czerweca 2012 r. (sygn. akt
II OSK 905/12) m.in. stanowi, ze uchylenie danej uchwaty kolejnym chronologicznym aktem
organu gminy skutkuje jedynie do standéw faktycznych zaistnialych po dniu wejscia w zycie
tego aktu (skutki ex nunc). Pozbawienie skutkéw prawnych danej uchwaty mozliwe jest tylko
w przypadku jej uniewaznienia, a organy gminy takiego upowaznienia nie majg. Jedynie sad

administracyiny lub organ nadzoru nad samorzadem moze uniewazni¢ uchwate. Dopiero

uniewaznienie uchwaty wywoluje skutek od daty jej weiscia w zycie (skutek ex tune).

Interpelacja poselska nr 4239 z 16 czerwca 2016 r. skierowana do ministra
infrastruktury i budownictwa w sprawie polityki parkingowej samorzgdéw, dotyczaca plandw
ministerstwa nad zmiang prawa w kierunku rozszerzenia kompetencji samorzgdow do
ksztattowania wlasnej polityki parkingowej oraz ustalania optat za parkowanie. Zdaniem
autoréw interpelacji, gminom nalezy przekaza¢ pelie odpowiedzialnodei za decyzje
dotyczace stref platnego parkowania (zwlaszcza na terenach turystycznych).

Minister w odpowiedzi wyjasnil, ze zgodnie z wyrokiem NSA z kwietnia 2016 r.
w soboty 1 $wigta gminy nie powinny pobiera¢ oplat za post6j w strefie platnego parkowania.
Jednak, w zwiazku ze zglaszanymi rdéznymi postulatami dotyczacymi stref platnego
parkowania, ministerstwo dostrzega potrzebe dokonania analizy obecnego stanu prawnego
pod katem zasadnos$ci wprowadzania zmian.

Interpelacja poselska nr 2252 z 4 kwietnia 2016 r. do resortu infrastruktury
i budownictwa w sprawie wydania interpretacji obowigzujacych przepiséw dotyczgcych
pobierania optat za parkowanie pojazddw w strefach platnych w soboty. Samorzadowcy majg
problem z jednoznacznym stwierdzeniem czy sobota jest dniem roboczym.

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa w odpowiedzi poinformowalo, ze nie ma
uprawniel do stosowania powszechnie obowigzujgcej wykiadni prawa, moze jedynie
przedstawié¢ whasny poglad prawny. Resort poinformowal o wyroku NSA z kwietnia 2016 r.

w omawianej sprawie, w ktérym stwierdzono, ze sobote nalezy traktowaé jak dzien wolny od
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pracy, nie jest on dniem roboczym w rozumieniu przepiséw ustawy o drogach publicznych.
W zwigzku z tym w soboty nie powinno si¢ pobieraé oplat za postd] w strefach platnego

parkowania.

INFORMACJE DODATKOWE:

W _ustawodawstwie polskim brak legainej definicji dni roboczych, co wielokrotnie

skutkowalo szeregiem watpliwosei na gruncie prawa cywilnego i administracyjnego. Dni
robocze rozpatruje si¢ czesto w odniesieniu do dni ustawowo wolnych od pracy
wymienionych enumeratywnie w ustawie z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od
pracy, obejmujgcych niedziele i $wieta. Z ustawy tej wynika, ze sobota nie jest dniem
ustawowo wolnym od pracy, ale jest dniem szczegdlnym.

Na podstawie art. 1 ust. 1 dekretu Rady Panstwa z dnia 20 l‘ipc?l..;lg?% L.
o dodatkowych dniach wolnych od pracy (Dz. U. Nr 29, poz. 203)‘ up_owaini.on'_o‘ :gad¢
Ministréw do wprowadzenia dwéch dodatkowych dni wolnych od pracy. Nastepnie na ndocy
art. 1 dekretu Rady Pafstwa z dnia 14 lipca 1973 r. o dodatkowych dniach wolnych od pracy
(Dz. U. Nr 29, poz. 160) przewidziano wprowadzenie w kazdym roku kalendarzowym
dodatkowych dni wolnych od pracy. Dekret ten zostal uchylony przez ustawe z dnia 26
czerwea 1974 r. — Przepisy wprowadzajgce Kodeks pracy (Dz. U. Nr 24, poz. 142 ze zm., akt
obowiazujgcy).

Ustawa z dnia [ marca 2001 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy (Dz. U. Nr 28, poz.
301) wprowadzono 40 godzinny czas pracy w pigciodniowym tygodniu pracy oraz przyjeto,

ze sobota nie jest dniem powszednim, ale dniem wolnym od pracy (ustawa obowiazuje od

I maja 2001 r.). Jednak stanowisko to nie jest jednolite i powszechne, budzi watpliwosci
interpretacyjne. Ustawodawca postuguje sie terminami ,,dni ustawowo wolne od pracy”
(wymienione w ustawie o dniach wolnych od pracy), ,,dodatkowe dni wolne od pracy” czyli
soboty oraz dni powszednie i dni robocze. Nie zawsze wiadomo, do kidrych dni zaliczyé
sobote.

Prokuratura Krajowa na swojej stronie internetowej (http:/pk.gov.pl) zamiescila
informacjg, ze Prokuratury w catym kraju maja doprowadzi¢ do wyeliminowania poboru optat
za parkowanie w soboty i niedziele poprzez zaskarzanie uchwal gmin (w oparciu o wyrok

NSA z kwietnia 2016 r. opisany powyzej).

OPRACOWALA DYREKTOR

Jolanta Krynicka Anna Pomianéw%g—qu




