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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Janusz Nowalk,

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacg zmiany ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

— Ordynacja podatkowa.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:
Autor petycji wnosi o uchylenie lub zmiang art. 60 § 2a Ordynacji podatkowej, ktéry

stanowi, ze w przypadku zaplaty podatku, optat oraz niepodatkowych naleznoéci budzetu
panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego za pomocg innego instrumentu platniczego,
to podatnik ponosi koszty oplat i prowizji zwigzanych z taka zaplatg. Jego zdaniem,
przywolany wyzej przepis zniecheca do korzystania z obrotu bezgotéwkowego, w przypadku
ponoszenia oplaty za postdj samochodu na drodze publicznej w wyznaczonej strefie
parkowania.

W uzasadnieniu wnoszgcy petycje zauwaza, Ze wysoko$é prowizji od oplaty
parkingowe]j liczona jest w groszach i stanowi bardzo niewielki dochéd dla budzetu, a klopoty
z pobieraniem i ksieggowaniem tych kwot przewazajg nad ewentualnymi korzysciami. Zwraca
uwage na fakt, ze w przypadku platnosci kartg elektroniczng w sklepach 1 innych placéwkach
handlowych to podmiot przyjmujgcy platnoéé odprowadza prowizje od transakeji.

Zdaniem autora petycji, obowigzujacy od 1 stycznia 2016 r. przepis przynosi wigcej
kfopotow niz pozytku. Uwaza on, ze najlepszym rozwigzaniem byloby jego uchylenie lub
zmiana poprzez zastosowanie wylgczenia przedmiotowego w odniesieniu do zaplaty za

parkowanie.

STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 21marea 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 460)

w art. 13 ust. 1 okresla, ze korzystajacy z drég publicznych sg obowigzani m.in. do ponoszenia
oplat za postdj pojazdow samochodowych na tych drogach w strefie platnego parkowania.

Od optat zwolnione sg pojazdy: Policji, Inspekcji Transportu Drogowego, Agencji
Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Stuzby Wigziennej, Stuzby Celnej, stuzb ratowniczych, zarzadéw drog,
wykorzystywane w ratownictwie lub w przypadku kleski zywiolowej, Sit Zbrojnych RP
i panistw obcych zwigzanych z nig umowa oraz autobusy szkolne przewozace dzieci do szkoly

(art. 13 ust. 3).
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Zgodnie z art. 13b ustawy decyzje o utworzeniu strefy piatnego parkowania
podejmuje rada gminy (rady miasta), na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
zaopiniowany przez organy zarzgdzajace drogami i ruchem na drogach. Strefa platnego
parkowania tworzona jest w celu zwickszenia rotacji samochodéw parkujgeych na obszarach
znacznego deficytu miejsc postojowych.

Oplata za postd] pobierana jest zgodnie z przyjetym w regulaminie gminnym
przedziale czasowym 1 w $cidle okreslone dni robocze. Rada gminy ustalajge strefe platnego
parkowania okresla wysokos$¢ oplaty 1 sposob jej pobierania, przy zalozeniu, ze oplata za
pierwszg godzine postoju pojazdu — nie moze przekroczyé 3 zh. Ustawodawca dopuszcza
mozliwo$¢é wprowadzenia optat abonamentowych Iub zryczattowanych oraz zerowg stawke
oplaty dla niektérych uzytkownikéw drogi. Stawki optat mogg by¢ zréznicowane w zaleznosci
od miejsca postoju. Przy ustalaniu stawek uwzglednia sig progresywne narastanie oplaty przez
pierwsze trzy godziny postoju, przy czym progresja nie moze przekraczaé powickszenia
oplaty o 20% za kolejne godziny w stosunku do stawki za poprzednia godzing postoju. Stawka
oplaty za czwartg i kolejne godziny postoju nie moze przekraczaé stawki za pierwsza godzine
postoju.

Oplate za parkowanie w platnej strefie pobiera zarzad drogi, a w jego braku —
zarzadca drogi. Za nieuiszczenie oplaty pobierana jest oplata dodatkowa, ktérej wysokosé oraz
sposéb zaplaty ustala rada gminy, przy zalozeniu Ze nie moze ona przekracza¢ 50 ztotych.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885) w art. 5 definiuje srodki publiczne, do ktérych w ramach danin publicznych zalicza:
podatki, skiadki, optaty, wplaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa oraz bankéw panstwowych, a takze inne §wiadczenia pieni¢zne na
rzecz panstwa, jednostek samorzgdu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz
innych jednostek sektora finanséw publicznych — wynikajgce z obowigzku ustawowego.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz.
613) wart. 2 § 1 stanowi, Ze przepisy ustawy stosuje si¢ do: podatkdw, oplat, niepodatkowych
naleznodci budzetowych' ustalanych lub okreslanych przez organy podatkowe, optaty

skarbowej oraz optat okreslonych ustawg o podatkach i oplatach lokalnych.

' Sa to naleznosci niebedace podatkami i opfatami stanowigce dochéd budzetu pafistwa lub budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajace ze stosunkéw publicznoprawnych.
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Zgodnie z art. 60 § 2a w przypadku zaplaty podatku za pomocg innego instrumentu
platniczego® to podatnik ponosi koszty oplat i prowizji z nig zwiazanych. Ustawa zobowiazata
jednak organ podatkowy do zamieszczenia w miejscu zaplaty informacji o wysokosei
pobieranych oplat i prowizji.

Rada gminy lub powiatu oraz sejmik wojewddztwa moga w uchwale dopuscié zaplate

podatkéw stanowiacych ich dochody za pomocg innego instrumentu platniczego, w tym

instrumentu na ktérym przechowywany jest pieniadz elektroniczny. W tym przypadku za

termin dokonania zaptaty podatku uwaza sie dzieri pobrania wartosci pienieznej z pienigdza
elektronicznego (art. 6la § 1).

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o uslugach platniczych (Dz. U. z 2014 r. poz.
873) okreéla zasady $wiadczenia ustug platniczych oraz wydawania 1 wykupu pienigdza
elektronicznego, w tym:

— warunki $§wiadczenia ustug platniczych, w szczegdnosci dotyczace przejrzystosci
postanowien umownych i wymogéw w zakresie informowania o ustugach platniczych;

— prawa i obowigzki stron wynikajace z umdéw o Swiadczenie ustug platniczych,
a takze zakres odpowiedzialnosei dostawcow z tytutu wykonywania ushug platniczych;

— warunki wydawania i wykupu pienigdza elektronicznego;

— zasady prowadzenia dziatalnosci przez: instytucje platnicze, biura ustug platniczych,
instytucje pieniadza elektronicznego 1 oddzialy zagranicznych instytucji pienigdza
elektronicznego, w tym za posrednictwem agentow, a takze zasady sprawowania nadzoru nad
tymi podmiotami.

W art. 2 ustawa definiuje m.in. pojecie karty platniczej jako karty uprawniajacej do
wyplaty gotdwki lub umozliwiajacej ztozenie zlecenia platniczego za posrednictwem
akceptanta lub agenta rozliczeniowego, akceptowanej przez akceptanta w celu ofrzymania
przez niego naleznych mu srodkéw.

W ustawie nie przyjeto definicji ustugi platniczej, natomiast w art. 3 ust. 1 zawarta
zostata zamknieta lista ushug i czynnosci finansowych stanowiacych ustugi platnicze. Jedna
z ushug platniczych wymienionych w katalogu ustawowym jest wykonywanie transakcji

platniczych przy uzyciu karty ptatniczej lub podobnego instrumentu platniczego.

? Instrument platniczy to zindywidualizowane urzadzenie lub uzgodniony przez uzytkownika
i dostawce zbidr procedur, wykorzystywane przez uzytkownika do ztozenia zlecenia platniczego.
Elektroniczny instrument platniczy to kazdy instrument umozliwiajacy posiadaczowi dokonywanie
operacji przy uzyciu elektronicznych no$nikdw informacji, w szczegdlnosei karta platnicza, instrument
pieniadza elektronicznego lub inny instrument umozliwiajacy elektroniczng identyfikacje posiadacza.




PRACE LEGISLACYJNE:
Brak.

DZIALANIA POWIAZANE:
Ustawa o drogach publicznych wprowadza w art. 13 obligatoryjng oplate za

parkowanie samochoddéw na drogach publicznych w strefie platnego parkowania. Jak wynika
z orzecznictwa sadéw, obowiagzek uiszezenia oplaty powstaje z mocy prawa, bez koniecznosci
wydawania w tym zakresie stosowne] decyzji administracyjnej organu administracji
publicznej {(por. wyrok WSA w Szczecinie z 14 pazdziernika 2009 r., sygn. akt II SA/Sz
35/09, LEX nr 565722). Od zawiadomienia o obowigzku uiszczenia dodatkowej oplaty
z tytutu niezaplacenia za parkowanie pojazdu w strefie platnego parkowania nie przystuguje
odwolanie. Podobnie w sprawie obowigzku uiszczenia oplaty parkingowej nie prowadzi sig
postepowania administracyjnego i nie rozstrzyga w drodze decyzji administracyjnej, a zatem
nie prowadzi si¢ postgpowania wyjasniajacego poprzedzajgcego rozstrzygnigcie sprawy co do
istoty (zob. wyrok NSA z 11 marca 2009 r., sygn. akt I OSK 1513/08, LEX nr 532606).
Ustawa nie dookreéla pojecia ,korzystajacego z drogi publicznej”. Z wykladni
przepisu wynika, ze pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ osobe fizyczng lub jednostke
organizacyjna, ktéra we wlasnym imieniu uzytkuje droge publiczng lub na ktorej rzecz ta
droga jest uzytkowana. W przypadku optaty za parkowanie pojazdu w strefie platnego
parkowania korzystajacym z drogi moze byé wilasciciel pojazdu badz jego uzytkownik

(najemca, uzyczajacy), a nawet uzytkujgcy pojazd bez posiadania do niego prawa (kradziez).

INFORMACJE DODATKOWE:

Zasady funkcjonowania stref platnego parkowania okreélaja regulaminy gminne (akty

wewnetrzne), ktére dopuszczajg rézne formy oplaty za postdj. Moga to byé m.in.: bilety
parkingowe placone gotoéwka lub karta platnicza, réznego rodzaju abonamenty oraz wplaty
dokonywane za pomocg systemu platnosci mobilnych (telefonéw komérkowych czy innych
urzadzen mobilnych). Réznie tez ksztattujg sie wysokodci optat za parkowanie oraz przedzialy
czasowe obowigzywania platno$ci za postd) na drogach publicznych. W ustawie o drogach
publicznych, regulujgcej pobieranie oplat za postdj pojazdéw samochodowych w strefie
platnego parkowania, funkcjonuje termin ,,w okreslone dni robocze”, réznie interpretowany
przez instytucje, wladze samorzadowe oraz sady. Kontrowersje budzi fakt uznawania przez
niektdre samorzady soboty jako dnia roboczego czyli dnia pobierania oplat za parkowanie
{patrz: petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczace] zmiany w ustawie
zdnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, w zakresie pobierania oplat za postd

pojazdéw w strefach platnego parkowania w soboty P9-45/16).
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Ustawodawca umozliwil zaplatg¢ podatkow samorzadowych za pomocg karty
platniczej, w ten sposdb mogg byé placone podatki i oplaty stanowigce dochody budzetu:
gminy, powiatu lub wojewddztwa. Wylaczone od tej zasady sa podatki pobierane przez
urzedy skarbowe tj. od spadéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych i karta podatkowa.

Jak wynika z praktyki niewiele gmin korzysta z mozliwoéci zaplaty podatkéw i oplat
za pomocg karty platniczej, ta metoda sprawdza si¢ giéwnie w duzych gminach. Jest to
spowodowane tym, ze zaréwno podatnik jak i1 organy podatkowe muszg mieé¢ dobre
rozeznanie w zasadach funkcjonowania kart platniczych, wynikajacych z umoéw zawieranych
z poszezegdlnymi bankami lub innymi instytucjami finansowymi ustawowo upowaznionymi
do udzielania kredytéw. Od 24 pazdziernika 2011 r, ustawa o ushugach platniczych
rozszerzyla krag instytucji, za posrednictwem ktérych mozna dokonaé zaplaty podatku kartg
platnicza, o instytucje platnicze czyli podmioty oferujace ustugi platnicze, ktére prowadza
rachunki ptatnicze, dokonujg autoryzacji, ksiegowania, rozliczen 1 wyplat transakeji.

Ustawa o ustugach platniczych okre$la takze maksymalng wysokos¢ tzw. oplaty
interchange, pobieranej przy transakcjach kartami ptatniczymi przez wydawcéw kart (banki)
od akceptantéw (punkty ustugowo-handlowe) za posrednictwem agentéw rozliczeniowych.
Stawka opfaty interchange nie moze przekroczyé 0,2% wartosci jednostkowej krajowej
transakcji platnicze] wykonanej przy uzyciu karty debetowej oraz 0,3% tej wartosei przy
uzyciu karty kredytowej, w stosunku do innych kart platniczych nie moze przekroczy¢ 0,3%

wartosci jednostkowej krajowe] transakcji ptatniczej (art. 38a).

OPRACOWALA DYREKTOR

Marzena Krysiak Anna P’bnﬁmﬁ ka-Bak




