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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna.

Stanistaw Porowski.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczaca wprowadzenia zmian w ustawie o
radiofonii i telewizji w celu zwigkszenia udogodnien w odbiorze programéw telewizyjnych

dla 0séb z dysfunkcja wzroku i stuchu.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Przedmiotem petycji jest podjecie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zapewnienia
w 100% udogodnien w odbiorze programéw telewizyjnych dla oséb niepetnosprawnych
z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz dysfunkcji narzadu stuchu.

Autor petycji proponuje zmiang art. 18a ust. 1 w ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji poprzez nadanie brzmienia: ,,nadawcy programéw telewizyjnych sa
obowigzani do zapewniania dostepnosci audycji dla oséb niepetnosprawnych z powodu
dysfunkeji wzroku oraz oséb niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji stuchu poprzez
wprowadzenie udogodniefi dla 0s6b niepetnosprawnych, tak aby co najmniej 100%
kwartalnego czasu nadawania programu, z wylaczeniem reklam i telesprzedazy, posiadato
takie udogodnienia”.

W opinii autora petycji limitowe ograniczenie dostepu do napiséw dla osob
niepetnosprawnych wyklucza t¢ spolecznosé z prawa do informacii.

Jak podaje autor petycji, srodowisko 0sob gtuchych na co dzien postuguje sie Polskim
Jezykiem Migowym oraz pisanym jezykiem polskim. Poprzez wieksza emisyjnosé napisow
bedzie moglo petniej uczestniczy¢ w zyciu spoteczno-politycznym, czujac si¢ petnoprawnymi
czlonkami spoleczenstwa obywatelskiego.

Zdaniem autora petycji telewizja publiczna petni misj¢ publiczna, zatem powinna by¢

przyjazna i w petni zapewnia¢ programy z udogodnieniami dla 0séb niepetnosprawnych.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 32

ust. 2 zapewnia osobom niepetnosprawnym prawo do niedyskryminacji w zyciu politycznym,
spofecznym lub gospodarczym. Jednoczesnie Konstytucja naktada na wiladze publiczne
obowigzek pomocy w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji
spotecznej (art. 69).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.) reguluje

sprawy osob niepelnosprawnych, zas niepelnosprawnos¢ osoby definiuje, jako trwatg lub
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okresowg niezdolno$¢ do wypeiania rél spolecznych z powodu statego lub dtugotrwatego
naruszenia sprawnosci organizmu, w szczeg6Inosci powodujaca niezdolno$é do pracy.

Zgodnie z art. 7 ustawy rehabilitacja 0s6b niepelnosprawnych to zesp6l dziatan, w
szezegolnoscei organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych,
edukacyjnych i spotecznych. Dziatania te zmierzajg do osiagniecia mozliwie najwyzszego
poziomu funkcjonowania tych osob, jakosci zycia i integracji spotecznej przy aktywnym ich
uczestnictwie. Rehabilitacja lecznicza odbywa si¢ na podstawie odrebnych przepisow.

Celem rehabilitacji spolecznej jest umozliwienie niepetnosprawnym uczestnictwa
W zyciu spolecznym. Realizowana jest przez m.in.: likwidacje barier, w szczegolnosci
architektonicznych, urbanistycznych, transportowych, technicznych, w komunikowaniu sie
i dostepie do informacji; ksztattowanie w spoleczenstwie wlasciwych postaw sprzyjajacych
integracji z tymi osobami (art. 9).

Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2015 r. poz.
1531 ze zm.) precyzuje wartosci, jakim ma stuzyé radiofonia i telewizja. Wskazuje cele o
charakterze spotecznym, gdyz na niej spoczywa obowiazek zaspokajania potrzeb obywateli
W zakresie: dostarczania informacji; udostepniania dobr kultury i sztuki; ulatwiania
korzystania z oswiaty, sportu i dorobku nauki; dostarczania rozrywki; upowszechniania
edukacji obywatelskiej oraz popierania krajowej tworczosci audiowizualnej. Zadania te
realizowane s poprzez dostarczanie ustug medialnych.

W art. 4 zawarty jest stownik poje¢ uzywanych w ustawie, sg to m.in:

- ustluga medialna — ustuga w postaci programu albo audiowizualnej ustugi medialnej
na zadanie, za ktéra odpowiedzialnos¢ redakcyjna ponosi jej dostawca i ktérej celem jest
dostarczanie przez sieci telekomunikacyjne: informacji, rozrywki lub edukacji; ustuga
medialng jest takze przekaz handlowy;

- audycja — ciag ruchomych obrazéw z dzwickiem lub bez niego (audycja
audiowizualna) albo ciag dzwigkéw (audycja radiowa), stanowiacy, ze wzgledu na tresé,
forme, przeznaczenie lub autorstwo, odrebng calo$é w stworzonym przez dostawce ustugi
medialnej programie lub katalogu audycji publicznie udostepnianych w ramach
audiowizualnej ushugi medialnej na zadanie, zwanej , katalogiem”,

- audiowizualna ustuga medialna na zadanie — ustuga $wiadczona w ramach
dziatalnosci gospodarczej, polegajaca na publicznym udostepnianiu audycji audiowizualnych
na podstawie katalogu ustalonego przez podmiot dostarczajacy ushuge,

- audiodeskrypcja — werbalny, dzwigkowy opis obrazu i tresci wizualnych zawartych

w audycji audiowizualnej przeznaczony dla osob niepetnosprawnych z powodu dysfunkcii
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narzadu wzroku, umieszczony w audycji lub rozpowszechniany rownoczesnie z audycja.

Nadawcy programoéw telewizyjnych sg obowigzani do zapewniania dostgpnosci
programow dla o0s6b niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz
dysfunkcji narzadu shuchu, przez wprowadzanie odpowiednich udogodnien: audiodeskrypcji,
napiséw dla niestyszacych oraz tlumaczen na jezyk migowy, tak aby co najmniej 10%
kwartalnego czasu nadawania programu, z wylaczeniem reklam i telesprzedazy, posiadato
takie udogodnienia (art. 18a ust. 1).

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (dalej: KRRiT) moze okresli¢c, w drodze
rozporzadzenia, nizszy udzial w programie telewizyjnym audycji z udogodnieniami odbioru
dla 0s6b niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku i stuchu, uwzgledniajac
roznorodng oferte programowa w réznym czasie antenowym, mozliwosci techniczne,
potrzeby odbiorcéw, sposéb rozpowszechniania i specjalizacj¢ programu, bez naktadania
nieuzasadnionych obowiazkoéw na nadawcow.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 28 maja 2013 r. wydata Rozporzgdzenie w
sprawie nizszego udzialu w programie telewizyjnym audycji z udogodnieniami odbioru dla
0s6b niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz oséb niepetnosprawnych
z powodu dysfunkcji narzadu stuchu (Dz. U. z 2013 r. poz. 631).

Na mocy rozporzadzenia udziat w programie telewizyjnym audycji z udogodnieniami
odbioru dla 0s6b niepelnosprawnych z dysfunkcja narzadu wzroku oraz stuchu wynosi:

1) co najmniej 1% kwartalnego czasu nadawania programu, z wylaczeniem reklam
1 telesprzedazy, dla programow:

a) o zasiggu ludnosciowym do 200 000 mieszkancow,

b) rozpowszechnianych w sieciach telekomunikacyjnych innych niz wykorzystywane
do rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego lub roziewczego satelitarnego, jezeli liczba
indywidualnych odbiorcéw nie przekracza 50 000,

¢) ktorych dzienny czas nadawania bez audycji powtdrkowych oraz reklam
1 telesprzedazy nie przekracza $rednio w kwartale 2 godzin,

d) wyspecjalizowanych o charakterze muzycznym;

2) co najmniej 5% kwartalnego czasu nadawania programu, z wylaczeniem reklam
i telesprzedazy, dla programow:

a) o zasiggu ludnosciowym do 500 000 mieszkancow,

b) ktérych dzienny czas nadawania bez audycji powtorkowych oraz reklam
1 telesprzedazy nie przekracza srednio w kwartale 5 godzin.

Audycje z udogodnieniami odbioru dla oséb niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji
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narzadu wzroku i stuchu, rozpowszechniane sa w godzinach od 6 do 23.

PRACE LEGISLACYJNE:

Do Sejmu 20 kwietnia 2016 r. wptynety cztery poselskie projekty ustaw:

1) o mediach narodowych (druk sejmowy nr 422), dotyczy nowego kompleksowego
uregulowania zadan, organizacji i funkcjonowania mediéw, w tym Panstwowej Agencji
Prasowej, ustanowienia Rady Mediow Narodowych oraz Funduszu Mediow Narodowych,

2) o skladce audiowizualnej (druk sejmowy nr 423), ma na celu zastgpienie
dotychczasowych przepiséw o optacie abonamentowej nowym unormowaniem, tzw. sktadka
audiowizualng optacang przez koncowego odbiorce energii elektrycznej,

3) przepisy wprowadzajace ustawe o mediach narodowych i ustawe o skladce
audiowizualnej (druk sejmowy nr 444), celem projektu jest przygotowanie do wprowadzenia
w zycie ustawy o mediach narodowych oraz ustawy o skladce audiowizualnej, a takze
wynikajacych z tych ustaw zmian w innych przepisach.

Projekty ustaw 25 kwietnia 2016 r. skierowano do I czytania na posiedzeniu Sejmu,
ktore odbylo sie 29 kwietnia br. na 17. posiedzeniu Sejmu. Po pierwszym czytaniu projekty
przestano do Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. Komisja 29 kwietnia 2016 r. podjeta
uchwale o przeprowadzeniu wystuchania publicznego, ktére zaplanowano na 17 maja br.

4) poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz o
uchyleniu ustawy o oplatach abonamentowych (druk sejmowy nr 477, wptynat 22 kwietnia
2016 1.). 10 maja br. skierowany do I czytania na posiedzeniu Sejmu.

Projekt dotyczy nowego okreslenia zadan mediéw publicznych, przeksztalcenia
oddzialow regionalnej telewizji w samodzielne spétki, likwidacji optat abonamentowych,
powotania Funduszu Mediéw Publicznych, zasilanego corocznie kwota, stanowigca
réwnowartos¢ 0,3% wydatkdéw budzetu panstwa.

Do Sejmu 15 lutego 2016 r. wptyneta petycja w sprawie zmiany ustawy o radiofonii
i telewizji w zakresie art. 18a ust. 1, poprzez wprowadzenie udogodnien zapewniajacych
dostepnos¢ audycji dla 0s6b niepelnosprawnych na poziomie co najmniej 80% kwartalnego
czasu nadawania programu, z wylaczeniem reklam i telesprzedazy. Petycja 18 lutego br.

zostata skierowana do Komisji do Spraw Petycji (Nr BKSP-145-61/16).

DZIALANIA POWIAZANE:

Sejm 1 sierpnia 1997 r. uchwalil Karte Praw Oséb Niepelnosprawnych (M. P.
Nr 50, poz. 475) w ktorej uznal, Ze osoby niepelnosprawne, ktérych sprawno$¢ fizyczna,
psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia nauke,

prace oraz pelnienie 16l spotecznych, maja prawo do niezaleznego, samodzielnego
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1 aktywnego zycia oraz nie mogg podlega¢ dyskryminacji.

W dokumencie tym Sejm zawarl katalog dziesigciu praw, wskazujac na najwazniejsze
obszary, w ktorych niezbedne sa dziatania. Sejm zapisat w Karcie prawo o0sob
niepetnosprawnych do m.in.: dostgpu do dobr i uslug umozliwiajacych petne ich uczestnictwo
w zyciu spolecznym; zycia w srodowisku wolnym od barier funkcjonalnych w tym: dostgpu
do informacji; mozliwosci komunikacji miedzyludzkiej.

Konwencja o prawach osob niepelnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia
13 grudnia 2006 r. ratyfikowana przez Polske 6 wrzesnia 2012 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169),
kompleksowo odnosi si¢ do 0séb niepetnosprawnych. Ma ona przyczyni¢ si¢ do poprawy ich
sytuacji, poprzez umozliwienie im rzeczywistego korzystania ze wszystkich praw cztowieka
1 podstawowych wolnosci, na réwni z innymi osobami. Konwencja w preambule potwierdza
m.in. powszechnosé i niepodzielno$¢ wszystkich praw czlowieka i podstawowych wolnosci
oraz zagwarantowanie osobom niepelnosprawnym pelnego z nich korzystania bez
jakiejkolwiek dyskryminacji; podkresla znaczenie, jakie dla tych oséb ma ich samodzielnos¢
i niezaleznos¢, w tym wolnos¢ dokonywania wyborow; uznaje potrzebe stwarzania im dostepu
do m.in.: opieki zdrowotnej, edukacji, informacji i sSrodkow komunikacji.

Aby umozliwi¢ osobom niepetnosprawnym prowadzenie niezaleznego zycia i pelne
uczestnictwo we wszystkich jego aspektach, Konwencja zobowiazuje panstwa, ktore ja
podpisaty do podejmowania dzialan zapewniajacych, na zasadzie rdwnosci z innymi osobami,
dostep do s$rodowiska fizycznego, srodkéw transportu, informacji i komunikacji, w tym
technologii i systemow informacyjno-komunikacyjnych, a takze do innych urzadzen i ustug,
ogolnodostepnych lub powszechnie zapewnianych, zarowno w miastach jaki i na wsi (art. 9).

Konwencja dotyczy tez udziatu niepetnosprawnych na réownych zasadach z innymi
osobami w zyciu kulturalnym, dostepu do filmow, programéw telewizyjnych, teatru i innej
dziatalnosci kulturalnej w dostepnych dla nich formach (art. 30).

Interpelacja poselska nr 24461 z 7 lutego 2014 r. (VII kadencja Sejmu) dotyczaca
wprowadzenia audiodeskrypcji do filméw skierowana do ministra kultury i dziedzictwa
narodowego w sprawie dziatan podejmowanych przez resort oraz KRRiT.

W odpowiedzi minister stwierdzil, m.in., ze Polski Instytut Sztuki Filmowej (dalej:
PISF) zacheca podmioty dziatajgce na rynku audiowizualnym, szczegoélnie organizacje
skupiajace firmy producenckie, do dziatan ulatwiajacych dostgp do dorobku polskiej
kinematografii dla niepetnosprawnych, w tym dla 0séb stabowidzacych i niewidomych. PISF
prowadzit konsultacje w zakresie zmian w programach operacyjnych z Stowarzyszeniem De

Facto zrzeszajacym niewidomych i wolontariuszy. PISF zamierzal podda¢ szerokiej
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konsultacji filmowcom pomyst obligatoryjnej produkceji audiodeskrypcji, z nadzieja, ze idea ta

znajdzie zrozumienie, zainteresowanie i szerokie poparcie filmowcdodw oraz producentow.

Minister podkreslit, ze w nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji z 2011 r.
implementujacej dyrektywe o audiowizualnych ustugach medialnych (Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektérych
przepisow ustawowych ...), wprowadzono dla dostawcow ustug medialnych obowigzek
zapewnienia, by $wiadczone przez nich ustugi byly stopniowo dostgpne dla o0sob
niepelosprawnych: z powodu dysfunkeji narzadu wzroku i dysfunkeji narzadu stuchu.
Obowiazek ten polega na zobowigzaniu nadawcow, by co najmniej 10% programu,
z wylaczeniem reklam i telesprzedazy, posiadato takie udogodnienia jak: audiodeskrypcja,
napisy dla niestyszacych i thumaczenia na jezyk migowy. Jak podkreslit minister wymienione
techniki udogodnien nie powinny by¢ - w zamierzeniu resortu - zamiennymi. Jezyk migowy
dla 0séb niestyszacych i niedostyszacych od urodzenia jest pierwszym jezykiem, gdyz nie
kazda osoba zna pisany jezyk polski i potrafi czyta¢ napisy. Kazda z tych technik skierowana
jest do innego odbiorcy. W zwiagzku z tym 10% udogodnien powinno odnosi¢ si¢
proporcjonalnie do kazdej z nich. W ten sposéb cheiano uniknaé¢ sytuacji, ze dostawca ustug
medialnych zastosuje jedna, najmniej kosztowna technike, wypelniajac w ten sposob
postanowienia ustawy. Podobne przepisy dotyczg uslug na zadanie, w ktérych odbiorca
decyduje, jakg audycje oglada. Zgodnie z ustawa dostawcy takich ustug maja takze obowigzek

stopniowego wprowadzania udogodnien dla 0so6b niepelnosprawnych.

Minister podkreslit, ze Departament Wtasnosci Intelektualnej i Medidw dokonywal
przegladu przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji pod katem jej nowelizacji, w tym w czg¢sci
dotyczacej osdb niepetnosprawnych. Planowane byto m.in. zwigkszenie procentowej kwoty

udziatu audycji z udogodnieniami dla tych osob.

Z odpowiedzi przewodniczacego KRRiT wynika m.in., ze Telewizja Polska S.A.
realizujac obowigzek dostarczania ustug z dostepem dla os6b niepetnosprawnych, otrzymuje
srodki abonamentowe w oparciu o plany finansowo-programowe. W planach sg uwzglgdnione
zamierzenia programowe zwigzane z potrzebami osob niepetnosprawnych, ktore KRRiT
ocenia ze szczegolng troska. W przypadku braku takich projektow lub ich niedostatecznego
poziomu KRRiT zaleca korekty w celu wprowadzenia do audycji ustug dostepowych dla

niepetnosprawnych.

(Kopia odpowiedzi w materialach do petycji).
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INFORMACJE DODATKOWE:

KRRIT w sprawozdaniu z dziatalnosci w 2015 r. w czesei ,,Dostep do mediow bez

wykluczenia spolecznego - minimalizowanie barier” stwierdza, Ze jest potrzeba stopniowego

1 regularnego podwyzszania w programach telewizyjnych ustawowe] kwoty udogodnien dla

0s0b_niepetnosprawnych. KRRiT w ramach prac de lege ferenda zaproponowata resortowi

kultury stopniowe podwyzszanie do 2020 r. udzialu w programach telewizyjnych audycji
z udogodnieniami, wraz z ustaleniem mozliwosci obnizenia tych wymogéw w programach, w
ktérych ulgi bylyby uzasadnione. KRRiT dla zapewnienia odpowiedniego poziomu
udogodnien dla niepenosprawnych 7 lipca 2015 r. i 26 stycznia 2016 r., po konsultacjach
spofecznych, przyjeta stanowiska rekomendacyjne w zakresie jakosci i sposobu realizacji
audiodeskrypcji oraz napiséw dla 0séb niestyszacych w utworach audiowizualnych.

KRRIiT przeprowadzila tez coroczng analize kwartalnych sprawozdan nadawcow
telewizyjnych z realizacji obowiazku rozpowszechniania audycji z udogodnieniami dla oséb
z niepelnosprawnodcia  sensoryczna. Analizy potwierdzily, ze wiekszo$¢ nadawcow
dostarczata audycje z udogodnieniami w ustawowym wymiarze, a czesto nawet w WyZszym.
Najczgseiej stosowanym udogodnieniem byly napisy. Jezyk migowy i audiodeskrypcja byly
obecne w programach nielicznych nadawcow. W pieciu programach (Kino Polska, nSport+,
Polsat Sport News, TVP Info, TVP Sport) udzial audycji z udogodnieniami byt nizszy od
ustawowego poziomu 10%. Wobec nadawcow programéw, KRRiT wszczeta postepowania
zmierzajace do natozenia kary.

(Kopia czesci sprawozdania KRRiT w materialach do petycji).

OPRACOWALA DYREKTOR

[k,

Wanda Wojtowicz Anna Pomianows




