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Przedmiot petyeji — zmiany w prawie w zakresie przeksztalcenie uZzytkowania wigczysiego w
prawo wiasnosci ) _

PETYCJA

Na podstawie art.2 pkt.3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 o petycjach zwracamy sie - w interesie
publicznym - z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawcze] dot. nieodplatnego
przeksztalcenia uzytkowania wieczystego w prawo wiashosci nieruchomosci na cele
mieszkaniowe zgodnie z ponizszym projektem ustawy. :

Projekt Ustawy z dn. ........oe I
o nieodplatnym przeksztatceniu uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci na cele mieszkaniowe

Art1

W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 175, poz. 1459 z pédin. zm.) o
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosei, dodaje sig
art.5b w brzmieniu:

Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wfasnosci w- przypadku nieruchomaosci
przeznaczonych na cele mieszkaniowe nastgpuje z macy ustawy | jest niecdplatne. Sgd z urzedu
dokona stosownych wpiséw w ksiedze wigczystej.

Art.2 :
Ustawa wehodzi w 2ycie po upfywie 30 dni od dnia ogfoszenia

Uzasadnienie:

Projekt ustawy jest odpowiedzig na dramatyczng sytuacje mieszkarcow miast, wspdiuzytkownikow
wieczystych, ktérych wykariczajg podwyzki oraz horrendalne wysokoSci optat wieczystego
uzytkowania. Dla udziatéw w nieruchomos$ciach mieszkaniowych ktorych uzytkownikami sg osoby
fizyczne przeksztatcenie udziaiu nastapitby z urzedu i miatby charakter nieodptatny. Sadzimy, Zze w
sytuacji w ktérej mieszkancy juz zaptacili za prawo do zamieszkania, nie powinno sie Zgdad
dodatkowo jeszcze zaptaty za grunt, bo mieszkanie jest zwigzane z gruntem. Nie widzimy
powod6w dla ktérych oscbom, kidrzy zaptacili za prawo mieszkanie (a z tym powinno wiazac sig
takze prawo do gruntu) kaze sig ptacic za przeksztatcenie, gdy réwnoczeénie dekretowey (a




+

faktycznie osoby przejmujgce roszczenia i nieruchomoscei objete dekretem Bieruta) mogy dokonad
przeksztaicenia - nieodplatnie.

Ocena skutkow regulacji

W Ujgciu statycznym, dochody do budzetu i samorzgdéw terytoriainych ulegng zmniejszeniu, W
zakresie np. same; Warszawy wysokosé dochodow z optat wieczystego uzytkowania wynosi ok.
450 min zt z tym ze z nieruchomosci mieszkaniowych ok. 150 min zt (ok. 1% dochoddw miasta
stotecznego). W sytuacii gdy przychody M.St. Warszawy z wieczystego stanowig ok. 30%
przychoddw jakie uzyskujg z tego tytutu samorzady i przyjmujgc nawet ze Warszawa stanowi
ok.10% ludnosci miejskiej objetych wieczystym uzytkowaniem to ubytek dochodowy dla urzedow
miejskich, starostéw i ANR wyniostby ok, 1,5 mid zi.

Réwnoczesnie jednak przeksztaicenie wieczystego w prawo wlasnosci wygeneruje oszczednosci
W postaci braku koniecznosci sporzadzania corocznych zawiadomier o wysokosci optaty, braku
decyzji aktualizacyjnych i sporéw przed SKO. W efekcie wygenerowane Zostana swobodne mocy
pracownicze w  urzedach miast § samarzgdowych kolegiach odwolawczych, co umozliwi
zmniejszenie a przynajmniej nie zwigkszanie liczby urzednikéw. Nastapi odcigzenie SKO z duze]
losci spraw wieczystego, a co zatem idzie przyspieszenie rozpatrywania spraw przez kolegia
odwotawcze. Réwnoczesnie zaoszozgdzone pienigdze przez obywatsli zostang wydatkowane na
inne cele konsumpeyjne, co generuje wplywy w postaci podatkéw bezposrednich i posrednich,
oraz sktadek ubezpieczenia spofecznego. Uwzgledniajac spadek kosztow urzedniczych oraz
dodatkowe wplywy z podatkéw | skiadek, ustawa nie spowoduje dia sektora finansow pubiicznych
istotnie znéczqcego ubytku finansowego. Ponadto brak przychodéw z tytutu optat wieczystego
moze zosta¢ skompensowany dodatkowymi wplywami podatkowym! w nastepstwie wzrostu PKB.
Pod wzgledem spofecznym uzytkownicy, uzyskujac prawo wiasnosci gruntu pod mieszkaniem
zyskujg pewnos¢ swej wiasnosci | poczucia bezpieczedstwa, oraz nie bedg musieli placié
.haraczu” na rzecz urzednikow.

Zgodnos¢ z konstytucja

W wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego z dnia z dnia 12 kwietnia 2000 r. (K 8/98) i z dnia 26
stycznia 2010 r. (K 9/08), Trybunat sformutowat na kanwie wlasnosci komunalnej (aie dotyczgce
przeciez wszystkich szczebli samorzadu terytoriainego), tezy iz:

- .Samodzielnosci finansowej gmin, podobnie jak przystugujgcego im prawa wiasnosci, nie mozna
absolutyzowad"; .

- .gminy muszg sie liczyé z ograniczaniem przyznanych im praw majgtkowych* m.in. dlatego, ze
Jich wlasno$¢ wywodzi sie z wiasnose panstwowej, ktéra stanowi pokrycie finansowe dla ogéiu
reform, nie tylko reformy administracji publiczne" {teza ta stanowi odwotanie do orzeczenia z 9
stycznia 1996 r., sygn. K 18/95, OTK ZU nr 1/1998).

Zgodnosé regulacji z prawem Unii Europejskiej
Zdaniem projektodawcéw przyjecie proponowanych zmian nie spowoduje stanu niezgodnosci
prawa krajowego z prawem wspdinatowym.

Wyrazamy zgode na ujawnienie na stronie infernetowej podmiotu rozpatrujacego petycje
lub urzedu go obstugujgcego danych osobowych podmiotu wnoszacego petycje.
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