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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa:

Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka (HFPC) — reprezentowana przez wiceprezesa
zarzgdu Adama Bodnara,

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podjac inicjatywe ustawodawcza dotyczaca tymczasowego pomieszczenia, poprzez

zmiang przepiséw ustawy o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka zwraca uwage na »potencjalng niezgodno$é

z Konstytucja praktyki stosowania instytucji tymczasowego pomieszczenia”, Definicja
tymczasowego pomieszczenia zawarta jest w art. 2 ust. 1 pkt 5a ustawy © ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (dalej — ustawa
o ochronie praw lokatoréw). Z przywotanym przepisem powigzany jest art. 1046 § 4 kodeksu
postgpowania cywilnego (k.p.c.).

Do Fundacji docierajg informacje wskazujace na wadliwe funkcjonowanie instytucji
tymczasowego pomieszczenia, powotanie ktérej miato na celu zapobiezenie »eksmisji na
bruk™ oraz ograniczenie naruszania godnosci ludzkiej. W zwiazku z powyzszym Fundacja
wnosi o nowelizacje wadliwie dziatajacych przepisow.

Fundacja kwestionuje art. 1046 § 4 k.p.c. ze wzgledu na brak precyzyjnego okreslenia
najkrotszego czasu, w ktérym komornik ma obowiazek wstrzymaé sic z dokonaniem
opréznienia lokalu w oczekiwaniu na wskazanie pomieszczenia tymczasowego — w zwiazku
z tym, komornicy dokonujg egzekucji z Iokalu niezwlocznie, gdy gmina poinformuje, Ze nie
posiada takiego pomieszczenia w swoim zasobie, Ponadto, Fundacja zwrécita uwage na
art. 25¢ ustawy o ochronie praw lokatoréw, ktéry stanowi, ze umowe najmu pomieszczenia
tymczasowego zawiera si¢ z osoba, wobec ktorej wszczeto egzekucje na podstawie tytutu
wykonawczego — ale przepis ten nie okresla, czy zawarcie umowy najmu tego pomieszczenia
mialoby nastapi¢ przed wykonaniem eksmisji.

Fundacja powoluje si¢ na doswiadczenia ze stosowaniem powyzszych przepisoéw
zglaszane Rzecznikowi Praw Obywatelskich (RPO) przez organizacje pozarzadowe oraz
opisywane w prasie'). Praktyka czynnosci egzekucyjnych bywa taka, ze komornik usuwa
diuznika od razu do noclegowni, schroniska dla bezdomnych lub do innej tego typu placowki

z jednoczesnym powiadomieniem gminy ,,0 potrzebie zapewnienia dhuzmikowi tymczasowego

!, Wysokie Obcasy”, dodatek do Gazety Wyborczej z 8 marca 2014 r.
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pomieszczenia”. Komornik dziata podobnie po uplywie 6 miesigey, podczas ktérych
wstrzymywal czynnosci egzekucyjne oczekujac na wskazanie dtuznikowi tymczasowego
pomieszczenia. Osoby eksmitowane do schroniska lub noclegowni najczesdciej rezygnuja
z pobytu w nich stajac si¢ osobami bezdomnymi. Sg to bowiem miejsca jedynie do spania,
a nie do mieszkania.

Z wiedzy Fundacji wynika, ze cksmisja prowadzona w opisany powyzej sposéb
dotyczy nawet oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji — niepelnosprawnych, chorych
psychicznie, dzieci lub kobiet w cigzy. W ich przypadku praktyka wskazuje, ze sad nie orzeka
0 uprawnieniu do lokalu socjalnego, gdyz osoby te nie byly lokatorami w rozumieniu
przepiséw ustawy o ochronie praw lokatoréw albo eksmisja zostata orzeczona z lokalu
niewchodzacego w sklad publicznego zasobu mieszkaniowego. W opinii Fundacji, sad
powinien bada¢ sytuacj¢ majatkows i rodzinng eksmitowanych (art. 24 ustawy o ochronie
praw lokator6w) i obligatoryjnie przyzna¢ im prawo do lokalu socjalnego, jezeli spelniaja
warunki opisane w art. 14 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw.

Fundacja kwestionuje definicj¢ tymczasowego pomieszczenia, gdyz twierdzi, ze
nawet garaz czy kontener spelniaja wymogi tymczasowego pomieszezenia. Fundacja
otrzymuje informacje, ze gminy przeznaczaja kontenery na pomieszczenia tymczasowe,
a wyspecjalizowane  przedsigbiorstwa  handlowo-ustugowe  prowadzg noclegownie
w kontenerach, do ktérych kierujg eksmitowanych. Fundacja jest zdania, ze przedsigbiorstwa
te umozliwiaja gminom obejécie prawa — osoby eksmitowane pozostajg w kontenerach czesto
tylko jeden dzieri i sa ,,eksmitowane na bruk”, co stanowi naruszenie ich godnosci.

Reasumujgc, Fundacja stwierdza, ze obowigzujace w Polsce przepisy pozornie
zapewniajg ochrong przed ,,eksmisjg na bruk”, w praktyce prowadzg do zwiekszenia liczby
0s6b bezdomnych. Dlatego w petycji Fundacja oczekuje efektywnych dziatan legislacyjnych,
ktére zmienig zta, opisana powyzej praktyke.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r, (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) stanowi,

ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pafistwem prawnym, urzeczywistniajacym
zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2), zapewnia wolnoéei i prawa czlowieka i obywatela
(art. 5). Przyrodzona i niezbywalna godnoéé cztowieka stanowi zrédto wolnosci i praw
cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem
wiadz publicznych (art. 30). Ograniczenia w korzystaniu z konstytucyjnych wolnosci i praw
mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sq konieczne w demokratycznym

panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, zdrowia i moralnosci publicznej,
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albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszaé istoty wolnosci i praw
(art. 31). Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne (art. 32).
Rodziny znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej, zwlaszcza wielodzietne
i niepetne, majg prawo do szczegélnej pomocy ze strony wiadz publicznych (art. 71 ust. 1).
Whadze prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywatel,
w szczegolnosci przeciwdzialaja bezdomnoscei, wspieraja rozwéj budownictwa socjalnego
oraz popieraja dziatania obywateli zmierzajace do uzyskania wiasnego mieszkania. Ochrone
praw lokatoréw okresla ustawa (art. 75).

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 1., poz. 150) reguluje zasady
i formy ochrony lokator6w oraz zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.
W art. 2 ust. 1 zawarte sq definicje pojeé uzywanych w ustawie:

* lokator to najemca lokalu lub osoba uzywajaca lokalu na podstawie innego tytuty
prawnego niz prawo whasnoscei (pkt 1);

* wlasciciel to wynajmujacy lub inna osoba, z kt6ra wiaze lokatora stosunek prawny
uprawniajacy go do uzywania lokalu (pkt 2);

¢ lokal stuzy do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych; w rozumieniu ustawy nie
jest lokalem pomieszczenie przeznaczone do krétkotrwatego pobytu oséb, w tym
w internatach, bursach, pensjonatach, hotelach, domach wypoczynkowych (pkt 4);

* lokalem socjalnym jest lokal nadajacy si¢ do zamieszkania ze wzgledu na
wyposazenie 1 stan techniczny, ktérego powierzchnia pokoi przypadajaca na czlonka
gospodarstwa domowego najemcy nie moze byé mmiejsza niz 5 m’, a w Jjednoosobowym
gospodarstwie domowym 10 m?, lokal ten moze mieé obnizony standard (pkt 5),

* tymczasowe pomieszczenie — ,,pomieszczenie nadajace si¢ do zamieszkania,
z dostgpem do Zrédta zaopatrzenia w wode i do ustepu, chociazby te urzadzenia znajdowaly
si¢ poza budynkiem, z o$wietleniem naturalnym i elektrycznym, mozliwoscig ogrzewania,
ktore ma niezawilgocone przegrody budowlane oraz zapewniajace mozliwosé zainstalowania
urzadzenia do gotowania positkéw, zapewniajace co najmniej 5 m® powierzchni mieszkalnej
na jedna osobg i w miare moznosci znajdujace si¢ w tej samej lub pobliskiej miejscowodci,
w ktérej dotychezas zamieszkiwaty osoby przekwaterowywane” (art. 2 ust. 1 pkt 5a),

* mieszkaniowy zaséb gminy — lokale stanowiace whasnosé gminy albo gminnych

oséb prawnych lub spétek handlowych utworzonych z udziatem gminy, z wyjatkiem

towarzystw budownictwa spotecznego (TBS), a takze lokale pozostajace w posiadaniu
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samoistnym tych podmiotéw (art. 2 ust. 1 pkt 10),

¢ publiczny zaséb mieszkaniowy — lokale wchodzace w sklad mieszkaniowego

zasobu gminy albo lokale stanowiace wiasnosé innych jednostek samorzadu terytorialnego,
samorzgdowych oséb prawnych tych jednostek, Skarbu Pahstwa lub pafistwowych os6b
prawnych (art. 2 ust. 1 pkt 11).

Tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty
samorzadowej nalezy do zadah wlasnych gminy — zapewnia ona lokale socjalne i lokale
zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe rodzin o niskich dochodach (art. 4).

W przypadku gdy komornik opréznia lokal, o czym mowa w art. 1046 § 4 kodeksu

postgpowania cywilnego, gmina wskazuje tymczasowe pomieszczenie albo noclegownie,

schronisko lub inng placéwke zapewniajgca miejsca noclegowe, chyba ze pomieszczenie
tymczasowe wskazal wierzyciel lub dtuznik albo osoba trzecia (ust. 2a).

Gmina wykonuje powyzsze zadania wykorzystujac mieszkaniowy zaséb gminy
(ust. 3). Rada gminy uchwala m.in. wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem, ktéry powinien byé opracowany na co najmmniej pie¢ kolejnych lat (art. 21).

Z zasobu mieszkaniowego gmina wydziela cze$é lokali, ktére przezhacza sie na wynajem

jako lokale socjalne (art. 22). Umowe najmu lokalu socjalnego zawiera si¢ na czas oznaczony.

Umowa taka moze by¢é zawarta z osoba, ktora nie ma tytutu prawnego do lokalu i ktérej
dochody gospodarstwa domowego nie przekraczajg wysokosci okre§lonej w uchwale rady
gminy (art. 23 ust. 1-2).

W wyroku nakazujacym oprdznienie lokalu sad orzeka o uprawnieniu do otrzymania
lokalu socjalnego badZz o braku takiego uprawnienia wobec os6b, ktérych nakaz dotyczy
(art. 14 ust. 1). Sad, bada z urzedu, czy zachodza przestanki do otrzymania lokalu socjalnego,
i orzeka o uprawnieniu osob (o ktérych mowa w ust. 1), biorac pod uwage dotychczasowy
sposob korzystania przez nie z lokalu oraz ich szczegdlng sytuacje materialng i rodzinna.

Sad nie moze orzec o braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego wobec:

kobiety w ciazy, maloletniego, niepelnosprawnego (w rozumieniu przepiséw ustawy
o pomocy spolecznej) lub ubezwlasnowolnionego oraz sprawujacego nad taka osobg opieke
1 wspolnie z nig zamieszkaty; obloznie chorych; emerytéw i rencistoéw speiniajacych kryteria
do otrzymania $wiadczenia z pomocy spolecznej; osoby bezrobotnej oraz osoby spetniajacej
przestanki okreslone przez rad¢ gminy w drodze uchwaty. Przytoczonych zasad nie stosuje sie
do oséb, ktére utracity tytul prawny do lokalu nie objgtego publicznym zasobem
mieszkaniowym, z wyjatkiem osdb, ktére byly uprawnione do uzywania lokalu na podstawie
stosunku prawnego nawigzanego ze sp&tdzielnia mieszkaniows albo z TBS (ust. 7). Sad moze
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orzec o braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego jezeli osoby te moga zamieszkaé
w innym lokalu niz dotychczas uzywany lub gdy nakazanie oproznienia nastgpuje z przyczyn,
o ktérych mowa w art. 13 — chodzi 0 osoby naruszajace notorycznie porzadek publiczny.
Orzekajac o prawie do otrzymania lokalu socjalnego, sad nakazuje wstrzymanie
wykonania opréznienia lokalu do czasu ztozenia przez gmine oferty zawarcia umowy najmu

lokalu socjalnego (art. 14 ust. 6). Wyrokéw sadowych nakazujgcych oproznienie lokalu nie

wykonuje sie od 1 listopada do 31 marca roku nastepnego wiacznie, jezeli osobie

eksmitowanej nie wskazano lokalu, do ktérego ma nastapié przekwaterowanie (art. 16).
Przepiséw art. 14 i 16 nie stosuje si¢, gdy powodem opréznienia lokalu jest przemoc
w rodzinie, razace lub uporczywe naruszanie porzadku domowego albo gdy zajecie lokalu
nastapito bez tytulu prawnego.

Gmina tworzy zaséb tymczasowych pomieszczen, ktére przeznacza sie na wynajem

(art. 25a). Umowe najmu tymczasowego pomieszezenia zawiera sie na czas oznaczony, nie
krétszy niz miesigc i nie dluzszy niz 6 miesigcy (art. 25b). Umowe zawiera si¢ z osoba, wobec
ktérej wszczgto egzekucje na mocy tytulu wykonawczego, w ktérym orzeczono obowigzek
opréznienia lokalu shuzgcego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, bez prawa do lokalu
socjalnego lub zamiennego, z zastrzezeniem art. 25d (art. 25¢). Art. 25d stanowi, iz prawo do
tymczasowego pomieszczenia nie przystuguje dtuznikowi, jezeli z tytulu wykonawczego
wynika, ze opréznienie lokalu zostalo orzeczone z powodu stosowania przemocy w rodzinie,
naruszania porzadku domowego, gdy diuznik zajat oprozniany lokal bez tytulu prawnego:
albo zostal zobowiazany do opréznienia lokalu zajmowanego na podstawie umowy najmu
okazjonalnego lub zobowigzano go do opréznienia tymczasowego pomieszczenia,

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (k.c. - Dz. U. z 2014 r. poz. 121
ze zm.) reguluje stosunki cywilnoprawne migdzy osobami fizycznymi i osobami prawnymi.

W art. 417 k.c. przewidziana jest odpowiedzialno§¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego lub innej whadzy za szkodg wyrzadzong przez niezgodne z prawem
dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej (§ 1). Jezeli zadania
z zakresu wiadzy publicznej zlecono, na podstawie porozumienia, jednostce samorzadu
terytorialnego albo innej osobie prawnej, solidarna odpowiedzialno$é za wyrzadzona szkode
ponosi ich wykonawca oraz zlecajaca je jednostka samorzadu terytorialnego albo Skarb
Patistwa (§ 2). Za niewywiazywanie si¢ wladz publicznych z natozonych na nie obowiazkow
przy naruszeniu prawa wlasnosci wierzycielowi przystuguje odszkodowanie, np. za
nieprzyznanie przez gming lokalu socjalnego lub pomieszczenia tymczasowego osobie

cksmitowanej, ktora zajmuje lokal bez tytulu prawnego i nie jest w stanie ponosi¢ kosztéw
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jego utrzymania oraz odszkodowania za bezumowne korzystanie z lokalu, bez zgody
wynajmujacego (z uchwaly 7 sedziow Sadu Najwyzszego z 13 grudnia 2011 r.).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (kp.c. -
Dz. U. z 2014 r. poz. 101 ze zm.) w ari. 1046 § 1 stanowi, ze jezeli dluznik ma wydaé
nieruchomo$¢ albo oprézni¢ pomieszczenie — komornik sadu, w ktérego okregu rzeczy te sie
znajduja, wzywa dluznika do dobrowolnego wykonania tego obowiazku w wyznaczonym
terminie, po bezskutecznym uptywie terminu dokona czynnosci potrzebnych do
»wprowadzenia wierzyciela w posiadanie”. W § 4 cyt. przepisu postanowiono: »Wykonujac
obowigzek opréznienia lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dhuznika na
podstawie tytutu wykonawczego, z ktérego nie wynika prawo dhuznika do lokalu socjalnego
lub zamiennego, komornik usunie dhiznika do innego lokalu lub pomieszczenia, do ktérego
dtuznikowi przystuguje tytut prawny i w ktérym moze zamieszkad”,

Jezeli dtuznikowi nie przystuguje tytul prawny do innego lokalu lub pomieszczenia

komornik wstrzyma si¢ z dokonaniem czynnosci do czasu, gdy gmina, wladciwa ze wzgledu

na miejsce polozenia lokalu podlegajacego opréznmieniu, na wniosek komornika, wskaze

dhuznikowi tymczasowe pomieszczenie, nie dluzei jednak niz przez okres 6 miesiecy. »Po

uptywie tego terminu komornik usunie dtuznika do noclegowni, schroniska lub innej
placowki zapewniajacej miejsca noclegowe wskazane przez gmine. Usuwajac dtuznika do
noclegowni, schroniska lub innej placéwki z miejscami noclegowymi, komornik powiadomi
wlasciwa gming o potrzebie zapewnienia dluznikowi tymczasowego pomieszczenia”,

Podkresli¢ trzeba, ze komornik nie moze wstrzymaé si¢ z dokonaniem czynnosci,
jezeli wierzyciel, dhuznik albo osoba trzecia wskaze pomieszczenie odpowiadajace wymogom
tymczasowego pomieszczenia (art. 1046 § 5 k.p.c.).

W art. 791 k.p.c. postanowiono, iz tytul wykonawczy zobowiazujacy do wydania
nieruchomosci lub do opréznienia pomieszczenia upowaznia do prowadzenia egzekucji takze
przeciwko kazdemu, kto uzyskat wladanie nad tym przedmiotem po wszczeciu postepowania,
w ktérym wydano tytut egzekucyjny (§ 1). Tytul wykonawczy upowaznia do prowadzenia

egzekucii nie tylko przeciw dtuznikowi, lecz takze przeciwko jego domownikom, krewnym

iinnym osobom reprezentujacym jego prawa (§ 2). Przepisy § 1 i 2 nie wylaczajq praw

okreslonych przepisami o ochronie lokatoréw oraz praw, ktére sa skuteczne wobec
wierzyciela. Jezeli dtuznik twierdzi, ze przystuguje mu prawo skuteczne wobec wierzyciela,
komornik wstrzyma wzgledem niego czynnosci egzekucyjne, pouczajac, ze w terminie
tygodnia moze wytoczy¢é powddztwo o pozbawienie w stosunku do niego tytulu
wykonawczego wykonalnosci egzekucji (§ 3). Po uptywie miesigca od dnia wstrzymania
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czynnosci komornik podejmie egzekucje w stosunku do diuznika, chyba ze postepowanie
egzekucyjne zostato zawieszone postanowieniem sadu o udzieleniu zabezpieczenia (§ 5).

W art. 767 k.p.c. stwierdza sig, ze na czynnosci komornika przystuguje skarga do
sadu rejonowego, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Dotyczy to takze zaniechania przez
komornika dokonania czynnoéci. Do rozpoznania skargi na czynnosei komornika wlasciwy
jest sad, przy ktérym dziata komornik (§ 1).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 grudnia 2011 r. (Dz. U.
z 2012 r,, poz. 11) dotyczace szczegbtowego trybu postepowania w sprawach o opr6znienie
lokalu lub pomieszczenia albo o wydanie nieruchomosci, zrealizowane na podstawie art. 1046
§ 11 kp.c. Rozporzadzenie precyzuje czynnosci, jakie powinien podjaé komornik w celu
sprawnego wykonywania wyrokéw eksmisyjnych zapewniajac Jjednoczesnie ,,ochrone przed
bezdomnoscia 0sdb eksmitowanych”.

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284) w Polsce weszla
w zycie 19 wrzesnia 1993 r. Konwencja w art. 8 stanowi m.in., iz kazdy ma prawo do
poszanowania swojego Zycia prywatnego i rodzinnego oraz swojego mieszkania. Ingerencja
wladzy publicznej w korzystanie z tego prawa jest niedopuszczalna z wyjatkiem przypadkéw
przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoleczenistwie m.in. z uwagi
na ochrong praw i wolnosci innych oséb.

PRACE LEGISLACYJNE:

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatordéw,

mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz miektérych innych
ustaw (druk sejmowy nr 2972) dotyczy m.in. zapewnienia ochrony osobom eksmitowanym,
wzmocnienia instrumentéw stuzacych zapobieganiu bezdomnosci oraz poprawy sytuacji
mieszkaniowej najubozszych obywateli. Proponuje si¢ nowy tytut ustawy: ,,0 ochronie praw
lokatoréw i przeciwdziataniu bezdomnosei”. Wedtug projektodawcow, obowiazujaca ustawa
nie realizuje w pelni wytycznych z art. 75 Konstytucji RP (wladze publiczne m.in.
przeciwdzialaja bezdomnosci 1 wspierajg rozw6j budownictwa socjalnego).

Celem projektu jest taka zmiana prawa, aby zawieralo ono rozwigzania w pehni
gwarantujace poszanowanie i ochrong praw i wolnosci wobec wszystkich obywateli (nie tylko
lokatoréw). Projektodawcy sa zdania, ze przyjecie postulatéw ustawy oznacza¢ bedzie
koniecznos$¢ intensywnego wzrostu budownictwa socjalnego, ktéry przyczyni si¢ do spadku
zjawiska bezdomnosci, bowiem obecne przepisy i praktyka ich stosowania okazaly sie

nieefektywne i stworzyly jedynie pozory dbatosci o obowigzki konstytucyjne. Sa réwniez
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przekonani, ze realizacja proponowanych rozwiazafi nie moze odbywaé si¢ kosztem
naruszenia praw wiascicieli-wierzycieli. W celu osiagnigcia powyzszych celéw postuluje sie
nowelizacj¢ 6 ustaw: o ochronie praw lokatoréw, o Policji, o dodatkach mieszkaniowych,
0 pomocy spofecznej, Kodeks postgpowania cywilnego oraz ustawe o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP. (Szersza prezentacja projekiu ustawy w zalqczniku do petycji).

Projekt wplynat do Sejmu 7 stycznia 2014 1., I czytanie odbyto si¢ 18 grudnia 2014 r.
na 83. posiedzeniu Sejmu, nastepnie projekt zostal skierowany do Komisji Infrastruktury oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. 15 maja 2015 r. wplyneto

negatywne stanowisko rzadu o projekcie.

DZIAYANIA POWIAZANE:

Trybunat Koenstytucyjny podjat problematyka »cksmisji na bruk” w orzeczeniu
z dnia 4 kwietnia 2001 r., sygn. akt K 11/00, w ktérym stwierdzil, iz brak minimalnych
gwarancji dla 0s6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji Zyciowej i materialnej, wobec kt6rych
orzeczono nakaz eksmisji stoi w sprzecznosci z art. 30 Konstytucji RP. Stanowisko to
Trybunal podtrzymat i rozwinal w postanowieniach sygnalizacyjnym z 4 kwietnia 2001 r.,
sygn. akt S 2/01 oraz z 4 marca 2008 r., sygn. akt S 2/08. Trybunal wéwczas uznat, ze
»eksmisje na bruk” sa niehumanitarne i naruszajgce godnosé czlowieka.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 8 kwietnia 2010 r., sygn. akt P 1/08, Trybunat
stwierdzil, 2e ,,najem lokalu socjalnego ma przede wszystkim przeciwdzialaé bezdomnosci
i zaspokajaé podstawowe potrzeby mieszkaniowe”. Natomiast w wyroku z dnia 4 listopada
2010 r., sygn. akt K 19/06, Trybunat zawart stwierdzenie, ze ,,z art. 30 Konstytucji RP i ze
standardéw  migdzynarodowych wynika obowigzek wiadz pafistwowych udzielania
minimalnych gwarancji stuzacych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych osobom, wobec
ktérych orzeczono nakaz eksmisji”, gdyz Trybunat uznat »eksmisje na bruk” za nieludzka,

W celu dostosowania systemu prawa do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
W obowiazujacej ustawie o ochronie praw lokatoréw rozszerzono obowiazki gmin
o wskazanie osobom eksmitowanym tymczasowego pomieszczenia oraz okre$lono
maksymalny okres udostepnienia takiego pomieszczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich juz 5 grudnia 2012 r., niedlugo po wejsciu w zycie
przepiséw regulujacych tymezasowe pomieszczenia, zwrécit si¢ do Ministerstwa Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej formulujac watpliwosci zwiazane z praktycznym
stosowaniem przepiséw, ktére miaty zapobiec »eksmisjom na bruk”. Minister odpowiedziat,
ze zmienione przepisy obowigzujg zbyt krétko, by mozliwe bylto zajecie stanowiska w kwestii

ich doprecyzowania. RPO wystapit ponownie w sprawie ochrony przed ,,eksmisja na buk” do
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ministra infrastruktury i rozwoju regionalnego w lutym 2014 r.* Wskazal, ze w obecnym
stanie prawnym komornik po 6 miesiacach wstrzymywania czynnosci egzekucyjnych ze
wzgledu na oczekiwanie wskazania tymczasowego pomieszczenia — usuwa diuznika do
noclegowni, schroniska lub innej placéwki z jednoczesnym powiadomieniem gminy
o potrzebie zapewnienia dtuznikowi tymczasowego pomieszczenia. W odpowiedzi minister
stwierdzil, ze obowigzujace regulacje nalezy uznaé za prawidlowo skonstruowane.

Krajowa Rada Komornicza publicznie wyrazata niepokéj o stan przestrzegania
praw czlowieka w Polsce wobec o0s6b eksmitowanych w sytuacjach zwigzanych
z wykonywaniem egzekucji opréznienia lokalu mieszkalnego {(informacja z uzasadnienia do
projektu ustawy — druk sejmowy 2972). Pismem z 2 kwietnia 2013 r. zwrécita sie do ministra
sprawiedliwodci z prosba o podjecie dziatar eliminujacych te sposrod funkcjonujacych
przepisow, odnoszacych si¢ do zasad przeprowadzania eksmisfi, ktére — w ocenie
komomikéw sadowych — moga pozostawaé w sprzeczno$ci z przepisami Konstytucji RP
z uwagi na naruszenie praw oséb eksmitowanych. Samorzad komorniczy zwrécit uwage na
fakt, iz tre$¢ przepiséw art. 14 ust. 4 i 7 ustawy o ochronie praw lokatoréw prowadzi do
sytuacji, w ktérej ustawodawca dokonuje nieuzasadnionego podziatu lokatoréw na tych
uprawnionych do ochrony przed ,,eksmisja na bruk” (zajmujacych lokal wchodzacy w sktad
publicznego zasobu mieszkaniowego) i na pozbawionych tej ochrony (zajmujacych lokal
spoza publicznego zasobu mieszkaniowego).

Zdaniem Krajowej Rady Komorniczej ,,przepisem budzacym watpliwos¢ jest przepis
art. 791 § 2 k.p.c. zgodnie, z ktérym tytul wykonaweczy zobowiazujacy do opréznienia
pomieszczenia upowaznia do prowadzenia egzekucii nie tylko przeciw dtuznikowi, lecz takze
przeciwko jego domownikom, krewnym i innym osobom reprezentujacym jego prawa”.
Autorzy pisma stwierdzaja: ,,Watpliwosci w praktyce budzi rowniez art. 999 k.p.c. zgodnie
z ktérym prawomocne postanowienie o przysadzeniu wiasnosci jest tytulem wykonawezym
do wprowadzenia nabywcy w posiadanie nieruchomosci i opréznienia znajdujacych si¢ na tej
nieruchomosci pomieszczei bez potrzeby nadania mu klauzuli wykonalnosci; przy
odpowiednim zastosowaniu art. 791 k.p.c. z ftresci tej regulacji wynika réwniez
jednoznacznie, iz dhuznicy, ktérych nieruchomosé zostala sprzedana w drodze licytacji
publicznej (a ktora dotychczas stuzyla zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych dtuznikéw i ich
rodzin), w konsekwencji prawomocnego przysadzenia wlasnoéci na rzecz nabywcy

licytacyjnego, winni zostaé eksmitowani z tej nieruchomosci, przy czym przepisy nie

* Sygnatura pisma RPO: 1V.7214.37.2014 KD; www.rpo.gov.pl (doktadny adres internetowy w petycji HFPC)



11 -

przewiduja, by postanowienie o przysadzeniu wiasnosci wydane przez sad egzekucyjny
winno zawierac rozstrzygnigcie o prawie do lokalu socjalnego. Nie ulega za$ watpliwodci, iz
dtuznikami mogg by¢ osoby okreslone w art. 14 ust. 4 ustawy 0 ochronie praw lokatoréw. To
samo dotyczy domownikow, krewnych i innych oséb reprezentujgcych prawa diuznika
(art. 791 § 2 k.p.c.) ktére zostang eksmitowane, pomimo iz zapewniona im winna zostaé
ochrona ze strony panstwa.”

Interpelacje poselskie dotyczace w réznych aspektach ochrony praw lokatoréw sg
liczne, kilkanascie odnosilo si¢ wprost do pomieszczenia tymczasowego i ,,eksmisji na bruk™.
W wigkszosei przewija sie konstatacja, iz obecne przepisy nie chronia 0s6b eksmitowanych
przed bezdomnoscia choéby z tego wzgledu, ze w pomieszezeniu tymczasowym — jezeli
gmina dysponuje tym pomieszczeniem — mozna przebywaé zaledwie od 1 do 6 miesiecy, po
tym okresie osoba eksmitowana jest przenoszona do noclegowni lub schroniska. Ponadto
postowie podkrelali, ze przepisy i praktyka ich stosowania de Jacto nie chronig oso6b, ktére
powinny podlegaé szczegélnej ochronie jak kobiety w ciazy, dzieci, chorzy czy
niepetnosprawni (np. interpelacja nr 18594).

Europejski Trybunal Praw Czlowieka w kilku wyrokach (lata 2007-2009) orzekt,
iz eksmisja bez wskazania lokalu, do kt6rego ma nastgpi¢ przekwaterowanie narusza art. 8
Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci. Pomieszczenie
tymczasowe nie jest mieszkaniem ani lokalem m.in. dlatego, ze dopuszcza zakwaterowanie
w jednym miejscu obcych sobie oséb. Pomieszczenie tymczasowe nie stanowi wigc
instytucjonalnej ochrony przez bezdomnoscia — korzystaja z niego osoby w bardzo trudnej

sytuacji ekonomicznej uniemozliwiajgcej im zakup lub Wwynajem mieszkania,

INFORMACJE DODTAKOWE:

Instytucja pomieszczenia tymczasowego w obecnym uregulowaniu powstala

woparciu o senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Projekt wplynat do Sejmu
9 lipca 2010 r. (VI kadencja Sejmu, VII Senatu) i byl zawarty w druku sejmowym nr 3278.
Jego celem bylo wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa do postanowienia
sygnalizacyjnego Trybunatu Konstytucyjnego z 4 marca 2008 r. (sygn. akt S 2/08) poprzez
wprowadzenie definicji tymczasowego pomieszczenia, rozszerzenie katalogu obowigzkéw
gminy o obowigzek wskazania tymczasowego pomieszczenia oraz okreslenie maksymalnego
okresu udostepnienia tego pomieszczenia, Omawiana ustawa o zmianie ustawy o ochronie
praw lokatoréw (...) zostata uchwalona na 99. pos. Sejmu 31 sierpnia 2011 r. (Dz. U. Nr 224,
poz. 1342), weszla w zycie 16 listopada 2011 r.
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Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Regionalnego informuje, w oparciu
o ogolnopolskie badania w wojewddztwach, ze liczba 0séb bezdomnych w 2012 r, wyniosta
30 712. Na budownictwo socjalne i komunalne z budzetu passtwa zaplanowano w 2014 r.
80 min zl. Natomiast w 53 gminach samorzady gminne wyplacity w 2011 r. 2726
odszkodowan dla wierzycieli na aczng kwote 30,3 mln zt — ekstrapolujac te dane na
wszystkie gminy, w 2011 r. wyplacily one okolo 70 miln zi (odpowiedz na interpelacje
poselskq nr 24916). W 53 gminach funkcjonowaty 1 403 pomieszezenia tymczasowe, z czego
56% stanowila wiasno$¢ gminy, a pozostale pochodzity z wynajmu. Srednio na jedno
pomieszczenie tymczasowe przypadato 6,7 osoby oczekujacej na przydziat,

W ramach realizacji programu wsparcia budownictwa socjalnego w latach 2007—2012
udzielono finansowego wsparcia na tworzenie okoto 800 miejsc w noclegowniach i domach
dla bezdomnych oraz okolo 10 tys. lokali mieszkalnych (odpowiedz na interpelacje nr 9959).

Inwestorzy realizujac przedsigwzigeia budowlane maja mozliwosé ofrzymania
wsparcia w maksymalnej wysokosci 30-50%. Najmniejsze wsparcie (30%) przepisy
zapewniajg w przypadku budowy nowych budynkéw z lokalami socjalnymi i zakup lokali,
wigksze (40%) na tworzenie lokali w istniejacym zasobie (remonty i zmiana sposobu
uzytkowania), budowe noclegowni i doméw dla bezdomnych w nowych budynkach oraz na
pokrycie udzialu w inwestycji realizowanej przez TBS, w wyniku ktérej powstaja nowe
budynki; natomiast najwigksze wsparcie (50%) mozna otrzymaé na tworzenie noclegowni
i doméw dla bezdomnych w istniejacym zasobie oraz na pokrycie udziatu w inwestycji
realizowanej przez TBS poprzez tworzeniu lokali w istniejacym zasobie (remonty, zmiana
sposobu uzytkowania) (odpowiedz na interpelacje poselska nr 56).

Z danych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wynika, ze w 2011 r. wykonano 7 014
wyrokéw eksmisyjnych, w tym 2 369 do pomieszczeri tymezasowych. Na lokale socjalne,
zwhaszcza w duzych miastach, czeka si¢ minimum kilka lat, co oznacza wzrost wydatkéw

gmin na odszkodowania (odpowiedz na interpelacje poselska nr 1391).

REKOMENDACJE BIURA:

Analiza obowigzujacych przepiséw i praktyki ich stosowania wskazuje, ze nie ma
spojnej polityki przeciwdzialajacej ,,eksmisjom na bruk” i bezdomnosci — efektem dzialan
panstwa jest raczej dorazne likwidowanie skutkéw eksmisji.

Program budownictwa socjalnego kierowany do gmin jest realizowany w skromnym,
niewystarczajacym zakresie. Ustawodawca nie obciazyl gmin konkretnymi obowiazkami

wobec 0s6b niezamoznych i nie wyposazyt ich w érodki finansowe na inwestycje




-13 -
wbudownictwo socjalne zgodnie z potrzebami. Brakuje pomieszczen tymczasowych,
w ktérych osoba eksmitowana, dla ktérej gmina nie ma lokalu socjalnego, moze przebywaé
zaledwie od 1 do 6 miesigcy, co — jak stwierdza RPO i samorzad komorniczy — nie stanowi
rzeczywistej ochrony przed bezdomnoscia.

Helsifiska Fundacja Praw Czlowicka postulat petycji oparfa nie na zmianie
konkretnych przepiséw ustawy o ochronie praw lokatoréw lecz na osiagnieciu okre$lonego
skutku dziatania tych przepiséw.

Biuro dostrzega mozliwosé realizacji postulatu petycji poprzez nowelizacje ustawy
0 ochronie praw lokatoréw w taki sposéb, aby umozliwi¢ osobie eksmitowanej przebywanie
W pomieszczeniu tymeczasowym bez mozliwosci kierowania jej do noclegowni czy schroniska
dla bezdomnych, co jest postrzegane przez autordw petycji, RPO i samorzad komorniczy jak

»eksmisja na bruk”.

OPRACOWALA: DYREKTOR:

Jolanta Krynicka Anna Pomiané&ﬁ
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Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (druk sejmowy nr 2972) dotyczy m.in. zapewnienia ochrony osobom eksmitowanym,
wzmocnicnia instrumentéw shuzacych zapobieganiu bezdomno$ci oraz poprawy sytuacji
mieszkaniowej najubozszych obywateli. Proponuje sig¢ nowy tytut ustawy: ,,0 ochronie praw
lokatoréw i przeciwdziataniu bezdomnosci”, Wedlug projektodawcow, obowiazujaca ustawa
nie realizuje w pelni wytycznych z art. 75 Konstytucji RP - wladze publiczne m.in.
przeciwdzialajg bezdomnosci i wspieraja rozwdj budownictwa socjalnego.

Celem projektu jest taka zmiana prawa, aby zawieralo ono rozwiazania w pelni
gwarantujace poszanowanie i ochrone praw i wolnosci wobec wszystkich obywateli (nie tylko
lokatoréw). Projektodawcy sq zdania, Ze przyjecie postulatéw ustawy oznaczaé bedzie
konieczno$¢ intensywnego wzrostu budownictwa socjalnego, ktéry przyczyni si¢ do spadku
zjawiska bezdomnosci, bowiem obecne przepisy i praktyka ich stosowania okazaly sig
nicefektywne i stworzyly jedynie pozory dbatosci o obowigzki konstytucyjne. Sa réwniez
przekonani, Ze realizacja proponowanych rozwiazati nie moze odbywaé sie kosztem naruszenia
praw wiascicieli-wierzycieli. W celu osiagniecia powyzszych celéw postuluje si¢ nowelizacje
6 ustaw: o ochronie praw lokatoréw, o Policji, o dodatkach mieszkaniowych, o pomocy

spotecznej, Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawe o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP.

W ustawie o ochronie praw lokatoréow zaproponowano m.in. przepis umozliwiajacy
eksmisj¢ do noclegowni jedynie wobec oséb stosujacych przemoc wobec wspétokatordw;
wprowadzenie pojecia osoby zagrozonej bezdomnoscig; poszerzenie kregu 0séb uprawnionych
do uzyskania lokalu socjalnego o osoby zagrozone bezdomnoscia niebedace lokatorami.
Ponadto, przewidziano wzmocnienie ochrony i poszerzenie uprawnien lokator6w w zasobach

publicznych; zmiane nazwy pomieszczenia tymczasowego na pokdj hostelowy (sformutowanie

to uznano za mniej stygmatyzujace) oraz prawo do przebywania w tych pomieszczeniach do
czasu uzyskania innego stalego miejsca zamieszkania bez limitu czasu pobyty. W projekcie

zalozono zobowigzanie gmin do tworzenia zasobéw hostelowych i zaspokajania potrzeb

mieszkaniowych os6b zagrozonych bezdomnoscia, zapewniajac dotacje celowe z budzetu
pafistwa proporcjonalnie do istniejacych potrzeb. Dla oséb zagrozonych bezdomnoscig
zapewniono mozliwo$¢ wytoczenia przeciwko gminie powodztwa o przyznanie prawa do

lokalu socjalnego, jezeli sad nie orzekal w tej sprawie.
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Dla prywatnych wiladcicieli mieszkat podlegaiacych opréznieniu  przewidziano

gwarancie odszkodowania w sytuacji, gdy witadze publiczne nie wywiaza sie ze swych
obowiazkéw.

Proponowana zmiana w art. 1046 § 4 k.p.c. polega na zakazaniu komornikowi
usunigcia duznika z pomieszczenia do czasu zapewnienia przez gmine pokoju hostelowego.

W uzasadnieniu do projektu ustawy cytuje sie dane Ministerstwa Sprawiedliwoéci,
z ktérych wynika, ze w 2012 1. liczba wszystkich wnioskéw do wykonania przez komornika
wyniosta okoto 15200. Jak twierdza projektodawcy, przyczyna okolo 90% eksmisji jest
zaleganie przez lokatoréw z oplatami® z tytulu uzytkowania mieszkania za okres diuzszy niz
3 miesigce. Problem dotyczy wiec niezamoznych gospodarstw domowych, ktérych jest
w Polsce duzo — dane wskazuja, ze 65% pracownikéw w Polsce nie osiaga dochodu na
poziomie $redniego wynagrodzenia (2 735 zt netto), ich placa najczesciej zblizona jest do placy
minimalnej (1 474 zl netto). Dlatego wynajem lub zakup mieszkania jest dla nich nieosiagalny
~ w przypadku eksmisji grozi im bezdomno$é. Projektodawcy twierdza, ze jedynie mieszkania
socjalne z obnizong stawka czynszu zapobiegaja bezdomnosci i wykluczeniu spotecznemu, ale
wowczas, gdy uprawnienie do ich otrzymania przyzna nie gmina, ale sad w wyroku
nakazujacym opréznienie lokalu. System, w ramach ktérego gmina samodzielnie ustanawia
kryteria uprawniajace do wynajmu mieszkania z jej zasobéw nie sprawdzit si¢ — kryteria sg
ustawione tak, ze wigkszosé 0s6b ubiegajacych sie o mieszkanie przekracza progi dochodowe
WYZNaczone przez gmine,

Autorzy projektu ustawy oszacowali skutki finansowe swych propozycji (gléwnie

inwestycyjnych, zwigzanych z oddaniem do uzytku lokali socjalnych i pokoi hostelowych) na
okoto 662,5 min zi — s3 to koszty budzetu panstwa (70%) i gmin (30%) lacznie. Liczby te

wskazuja, Ze koszty przeznaczane na pomoc osobom zagrozonym bezdomnos$cia wzrostyby
7-krotnie w stosunku do dotychczasowych wydatkéw. Autorzy projektu w uzasadnieniu
wskazuja, ze jest to kwota nizsza niz bezposrednie doplaty do kredytéw mieszkaniowych
z budzetu panstwa dla dos¢ zamoznych obywateli, ktérych staé na zakup mieszkania na kredyt
—w 2012 r. doplaty te wyniosty 688,8 min zt.

Omawiany projekt wplynat do Sejmu 7 stycznia 2014 r., zostat skierowany 2 grudnia
2014 r. do pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu. I czytanie odbylo sig 18 grudnia 2014 r.
na 83. posiedzeniu Sejmu — projekt zostat skierowany do Komisji Infrastruktury oraz Komisji

* Polski Raport Social Watch ~Ubbstwo i wykluczenie spoleczne, wykluczenie mieszkaniowe™, Piotr Olech,
Kampania Przeciw Homofobii, 2011
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Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Natomiast 15 maja 2015 r. wplynelo

negatywne stanowisko rzadu. Rzad stwierdza m.in., ze bezwzgledny obowiazek zapewnienia

osobom zagrozonym bezdomnoscia lokalu socjalnego w wyroku nakazujacym eksmisje,
w praktyce oznmacza¢ bedzie koniecznoéé kazdorazowego orzekania o prawie do lokalu
socjalnego. Rozwigzanie to moze uniemozliwiaé przeprowadzanie eksmisji, co z kolei rodzié
bedzie uzasadnione roszezenia odszkodowawcze ze strony wiascicieli lokali, Watpliwodci
rzadu budzi proponowana — w_miejsce pomieszczenia tymczasowego — instytucja pokoju

hostelowego. Pokoj taki ma by¢ przyznawany i wynajmowany na czas nieoznaczony nie tylko

osobom, wobec ktérych wszczeto egzekucje na podstawie tytulu wykonawczego nie
przyznajgcego prawa do lokalu socjalnego, ale réwniez osobom zagrozonym bezdomnoscisg.
Ponadto prawo to bedzie shuzyé — w przeciwienstwie do obecnych rozwigzan — osobom
samowolnie zajmujacym cudzy lokal, osobom czyniacym ucigzliwym korzystanie z innych
lokali w budynku w wyniku razaco niewlasciwego zachowania oraz osobom zobowiazanym do
oproznienia lokalu zajmowanego na podstawie umowy najmu okazjonalnego.

W stanowisku rzad podkresli, ze proponowane rozwiazania sa zbyt kosztowne.
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Helsinska Fundacja Praw Czlowieka (dalej: ,,HFPC”) pragnie zwrécié uwage Wysokiej
Komisji na potencjalng niezgodno$é z Konstytucja praktyki stosowania instytucji
tymczasowego pomieszczenia o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt. Sa ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy’ i 0 zmianie Kodeksu cywilnego w zw. z art. 1046
Kodeksu postgpowania cywilnego®. Z docierajgcych do HFPC informacji wynika,
ze funkcjonowanie tej instytucji nie zapobiega przed dokonywaniem tzw. eksmisji na bruk,
kt6ra — zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego — stanowi naruszenie godnosci
ludzkiej. Majac na uwadze powyzsze HFPC wnosi o podjecie inicjatywy ustawodawczej dot.
nowelizacji przepiséw o instytucji tymczasowego pomieszczenia.

L Instytucja tymczasowego pomieszczenia — uwagi ogélne

Instytucja pomieszczenia tymczasowego zostala wprowadzona do polskiego porzadku
prawnego na mocy ustawy z dnia z dnia 2 lipca 2004 1. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw®. Ratio legis tej instytucji mozna
odczyta¢ w uzasadnieniu do projektu ustawy:

1 Dz.U. z 2014, poz. 150, j.t.
2Dz.U. z 2014, poz. 101, j.t.
3 Dz.U. z 2004, nr 172 poz.1804.
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»Projekt zmian wychodzi z zalozenia, ze dokonywanie eksmisji z lokalu mieszkalnego bez
dania eksmitowanemu jakiegokolwiek pomieszczenia jest nieludzkie i z tej racji nie moze byé
dopuszczone przez prawo. Dlatego tez proponowane zmiany art. 1046 k.p.c. przewiduja
obowigzek dostarczenia eksmitowanemu diuznikowi jakiego§ pomieszczenia. Moze to byé
pomieszczenie bardzo skromne, ale powimmo byé eksmitowanemu zapewnione (...).
Proponowane rozwigzanie nie usprawni egzekucji dotyczacej opréznienia lokalu. Wzgledy
humanitarne uniemozliwiaja jednak przyjecie innych rozwigzan™.

Obecny ksztalt instytucji pomieszczenia tymczasowego zostal jej nadany w drodze ustawy
Z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego®.

Jak podkres§lano w uzasadnieniu do projektu ustawy® stanowi ona wykonanie obowiazku
dostosowania systemu prawa do postanowienia sygnalizacyjnego Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 4 marca 2008 r. (sygn. akt S 2/08). W postanowieniu tym, Trybunat wskazal na
potrzebe podjgcia inicjatywy ustawodawczej w przedmiocie jasnego okre$lenia w ustawie
o ochronie praw lokatoréw, obowigzkéw gminy zwigzanych ze wskazaniem tymczasowego
pomieszczenia, o ktérym mowa w art. 1046 § 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego.

W drodze rzeczonej ustawy do polskiego porzadku prawnego zostala wprowadzona definicja
tymczasowego pomieszczenia, dokonano rozszerzenia katalogu obowigzkéw gminy
0 obowiazek wskazywania tymczasowego pomieszczenia oraz okreslono maksymalny okres
udostepnienia takiego pomieszczenia.

II. Instytucja tymczasowego pomieszczenia — obecny ksztalt

Obecnie wige ,,pomieszczenie tymczasowe™ jest terminem ustawowym, zdefiniowanym w art.
2 ust. 1 pkt 5a ustawy o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego. Zgodnie z definicjg ,,tymczasowe pomieszczenie” to ,pomieszczenie
nadajgce sie do zamieszkania, posiadajgce dostgp do Zrodia zaopatrzenia w wodg i do ustgpu,
chociazby te urzadzenia znajdowaty sie¢ poza budynkiem, o$wietlenie naturalne i elektryczne,
mozliwosé ogrzewania, niezawilgocone przegrody budowlane oraz zapewniajgce mozliwo$é
zainstalowania urzadzenia do gotowania posilkéw, zapewniajace co najmniej 5 m?
powierzchni mieszkalnej na jedng osobe i w miare moznosci znajdujace si¢ w tej samej lub
pobliskiej miejscowosci, w ktérej dotychczas zamieszkiwaly osoby przekwaterowywane”.

Ustawodawca okreslit takze obowigzki gmin w zakresie tymczasowych pomieszczen —
o czym stanowig art. 25a- 25e cytowanej wyzej ustawy. Zaséb tymczasowych pomieszczen

* Druk sejmowy nr 965 Sejmu RP IV kadencji.
5 Dz.U. z 2011, Nr 224 poz.1342.

& Druk sejmowy nr 3278 sejmu RP VI kadencji



tworzy gmina. Umowe najmu tymczasowego pomieszczenia zawiera si¢ na czas 0Znaczony,
nie krétszy niz miesiac i nie dluzszy niz 6 iniesiecy. Umowe najmu tymczasowego
pomieszczenia zawiera sie z osobg, wobec ktérej wszczeto egzekucje na podstawie tytutu
wykonawczego w ktérym orzeczono obowiazek opréznienia lokalu stuzgcego zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych, bez prawa do lokalu socjalnego lub zamiennego. Zgodnie z art, 25d
prawo do tymczasowego pomieszczenia nie przystuguje jednak dhuznikowi w trzech
przypadkach:

1) gdy z tytulu wykonawczego wynika, ze nakazanie opréznienia lokalu zostalo orzeczone
z powodu stosowania przemocy w rodzinie lub z powodu razacego lub uporczywego
wykraczania przeciwko porzadkowi domowemu albo niewlasciwego zachowania czyniacego
ucigzliwym Kkorzystanie z innych lokali w budynku, albo ze dhiznik dokonal zajecia
oproznionego lokalu bez tytutu prawnego;

2) gdy dhuznik zostal zobowiazany do opréznienia lokalu zajmowanego na podstawie Umowy
najmu okazjonalnego, ktérej zawarcie zostato zgloszone zgodnie z art. 19b ust. 1;

3) gdy dhuznik zostal zobowigzany do oproznienia tymczasowego pomieszczenia.

Z powyzszymi przepisami powigzany jest przepis art. 1046 § 4. K.p.c, zgodnie z kiérym
komornik wykonujac obowigzek opréznienia lokalu shuzgcego  zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych dhuznika na podstawie tytutu wykonawczego, z ktérego nie wynika prawo
diuznika do lokalu socjalnego lub zamiennego, jest zobowigzany do usuniecia dhuznika do
innego lokalu lub pomieszczenia, do ktérego dtuznikowi przystuguje tytut prawny i w ktérym
moze zamieszka¢. Jezeli dhuznikowi nie przystuguje tytut prawny do innego lokalu lub
pomieszczenia, w ktérym moze zamijeszkaé, komornik wstrzymuje si¢ z dokonaniem
czynnoéci do czasu, gdy gmina whasciwa ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu
podlegajacego oproznieniu, na wniosek komornika, wskaze diuznikowi tymczasowe
pomieszczenie, nie dluzej jednak niz przez okres 6 miesigcy. Po uplywie tego terminu
komornik zobligowany jest do usuniecia dhuznika do noclegowni, schroniska lub innej
placéwki zapewniajacej miejsca noclegowe wskazanej przez gmine whasciwa ze wzgledu na
miejsce polozenia lokalu podlegajacego opréznienin. Usuwajgc diuznika do noclegowni,
schroniska lub innej placéwki zapewniajacej miejsca noclegowe, komomik jest zobowigzany
do powiadomienia wlasciwej gminy o potrzebie zapewnienia dhuznikowi tymczasowego
pomieszczenia.

Wskazany wyzej przepis nie okresla przy tym najkrétszego czasu, w ktérym komornik ma
obowigzek wstrzymaé si¢ z dokonaniem egzekuciji opréznienia lokalu w oczekiwaniu na
wskazanie pomieszczenia tymczasowego. Prowadzi to do sytuacji, gdy komonicy moga
dokona¢ opréznienia lokalu niezwlocznie, gdy tylko gmina poinformuje, Ze nie moze wskazaé
pomieszczenia tymczasowego; gdyz nie posiada takich pomieszczei w swoim zasobie. Pewng
watpliwod¢ budzi takze wskazany wyzej art. 25¢ ustawy o ochronie praw Iokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego stanowiacy, iz umowe najmu
pomieszczenia tymczasowego zawiera sig z osobg, wobec ktérej wszczeto egzekucje na
podstawie tytutu wykonawczego. Przepis ten nie okregla, CZy zawarcie umowy najmu
pomieszczenia tymczasowego miatoby nastapié przed wykonaniem eksmisji.
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IIl.  Watpliwosci co do konstytucyjnosci praktyki funkcjonowania tymczasowego
pomieszczenia

W marcu 2014 1. w dodatku do Gazety Wyborczej - ,,Wysokich Obcasach” ukazat sie wywiad
z Panig Agata Nosal-Ikonowicz’, ktéry dotyczyt m.in. instytucji pomieszczenia
tymczasowego i przeprowadzania eksmisji z lokalu do tego pomieszczenia. Pani Agata Nosal-
Ikonowicz podkresla w wywiadzie, ze eksmisja ta stanowi w istocie tzw. eksmisja na bruk
i moze by¢ wykonana nawet wobec 0séb bedacych w szezegblnej sytuacji, np. kobiet w
ciazy.

12 lutego br. Helsiniska Fundacja Praw Czlowieka zorganizowata spotkanie ,,0kraglego stotu”
W zwigzku z rozpoczeciem sejmowych prac nad poselskim projektem ustawy o zmianie
ustawy o ochronie praw lokatoré6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego oraz niekt6rych innych ustaw. Dyskusja w trakcie spotkania z przedstawicielami
srodowisk zaangazowanych w przeciwdzialanie bezdomnosci potwierdzila tezy stawiane
przez Agatg Nosal-Ikonowicz o licznych nieprawidlowosciach w funkcjonowaniu instytuciji
pomieszczenia tymczasowego.

Wspomniane nieprawidlowosci dostrzegl takze Rzecznik Praw Obywatelskich. Niedtugo po
wejsciu w zycie przepiséw nowelizujacych ksztatt instytucji tymezasowego pomieszczenia - 5
grudnia 2012 r. - Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat wystgpienie do Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej dotyczace watpliwosci zwigzanych
z praktycznym stosowaniem znowelizowanych przepiséw zapobiegajacych ,,cksmisjom na
bruk”. W odpowiedzi na to wystapienic (pismo z 30.12.201 Ir., znak BS-4el-053-
382/11/3491) Minister podkreslit, ze zmienione przepisy obowiazujg zbyt krétko, aby
mozliwe bylo zajgcie stanowiska w kwestii potrzeby ich doprecyzowania.

W zwigzku z tym w lutym 2014 r. RPO podjat temat ponownie wystepujagc do Ministra
Infrastruktury i Rozwoju w sprawie ochrony przed tzw. eksmisjg na bruk®. RPO w swoim
wystapieniu wskazal, Ze w obecnym stanie prawnym komornik po bezskutecznym uptywie
6 miesigcy, podezas ktérych wstrzymat czynnodci egzekucyjne, oczekujac na wskazanie
dhuznikowi tymczasowego pomieszczenia, usuwa dhuznika do noclegowni, schroniska Iub
innej placéwki zapewniajgcej miejsca noclegowe, powiadamiajac wiasciwa gming o potrzebie
zapewnienia dluznikowi tymczasowego pomieszczenia. W ten sposéb wiele eksmisji jest
realizowanych do noclegowni i schronisk dla bezdomnych, z jednoczesnym powiadomieniem
gminy ,,0 potrzebie zapewnienia dtuznikowi tymczasowego pomieszczenia”.

" Wywiad ,,Agata Nosal-Ikonowicz. Socjalistka” ukazat sig na famach ,,Wysokich Obcaséw”, dodatku do Gazety
Wyborczej, w dniu 8 marca 2014 r.;

http:/fwww. wysokieobeasy. sokie-obcasy/1,53662,15579795. Agata_Nosal Ikonowicz  Socialistka,htm]

8 Sygnatura pisma RPQ: [V.7214.37.2014.KD, dostgpne pod ponizszym adresem:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WG_MIiR_eksmisje 10022014.pdf




Osoby eksmitowane do schroniska Iub noclegowni najczgsciej rezygnujg z pobytu w tych
placéwkach, stajac si¢ osobami bezdomnymi. Z naptywajacych do Rzecznika skarg wynika
spraw wynika, ze problem eksmitowania do schroniska lub noclegowni dotyczy m.in. oséb
niepemosprawnych, w tym na wézkach inwalidzkich, chorych psychicznie, kobiet w cigzy,
w stosunku do ktérych sad nie orzekt o uprawnieniu do lokalu socjalnego tylko z tego
powodu, ze nie byly lokatorami w rozumieniu przepis6w ustawy o ochronie praw lokatoréw,
albo eksmisja zostala orzeczona z lokalu niewchodzacego w sklad publicznego zasobu
mieszkaniowego.

W odpowiedzi na to wystapienie Minister Infrastruktury i Rozwoju stwierdzil, ze regulacje
dotyczacg prawa do lokalu socj alnego nalezy uznaé za prawidtowo skonstruowana. Odnoszac
si¢ do kwestii pozbawienia ochrony w postaci przyznania prawa do lokalu socjalnego
w stosunku do os6b, ktére utracily tytut prawny do lokalu niewchodzacego w sklad
publicznego zasobu mieszkaniowego albo nie byly lokatorami w rozumieniu ustawy
0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego,
Minister poinformowal, ze ustawa zaktada mozliwosé przyznania prawa do lokalu socjalnego
W oparciu o badanie przez sad z urzedu sytuacji rodzinnej i materialnej lokatora. W art. 14
ust. 4 ustawa wskazuje katalog oséb, w stosunku do kiérych przyznanie prawa do lokalu
socjalnego jest dla sadu obligatoryjne, co oznacza, ze sad nie bada sytuacji majgtkowe;
1 rodzinnej tych o0séb. Tego przepisu nie stosuje si¢ do osob, ktére utracily tytut prawny do
lokalu niewchodzacego w sklad publicznego zasobu mieszkaniowego, z wyjatkiem osé6b,
ktére byly uprawnione do uzywania lokalu na podstawie stosunku prawnego nawigzanego ze
spdldzielnig mieszkaniows lub towarzystwem budownictwa spotecznego.

Wylaczenie stosowania przepisu art. 14 ust. 4 wobec 0sob, ktére utracity tytul prawny do
lokalu niewchodzacego w sktad publicznego zasobu mieszkaniowego nie przekresla ochrony
przed eksmisja przewidziancj w art. 14 ust. 3. Osoba, ktéra samowolnie zajmuje lokal i wobec
ktorej sad nakazal oproznienie lokalu, nie korzysta z ochrony przewidzianej w art. 14 ustawy,
a ewentualne roszczenie o przyznanie prawa do lokalu socjalnego moga opieraé na podstawie.
art, 24 ustawy. Jak wskazal Minister, jezeli sad orzeka w wyroku nakazujacym oprdznienie
lokalu o braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego wobec oséb, ktérych nakaz
dotyczy, uznaje tym samym, ze ich sytuacja materialna pozwala na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych®.

Nadto warto zauwazy¢, zc juz sama definicja pomieszczenia tymczasowego — choé bardzo
zblizona do definicji lokalu socjalnego - budzi watpliwosci podnoszone przez stosujgcych
te ustawg praktykéw. Niektérzy z nich wskazuja, ze wymogi pomieszezenia tymczasowego
spelnia garaz samochodowy, a w zwiazku z tym takze do niego moze byé przeprowadzona

* W marcu 2014 Rzecznik wystapit z tym samym problemem do Ministra Sprawiedliwosci, dotychczas brak jest
odpowiedzi Ministra na to wystgpienie.



eksmisjal®, Wreszcie — w dyskusji wokél tego zagadnienia - zwraca si¢ uwage, ze na
pomieszczenia tymczasowe gminy przeznaczajg obiekty kontenerowe!l,

Z informacji, ktére do nas docieraja wynika, ze wspomniane niedostatki ochrony przed
eksmisja na bruk doprowadzily do sytuacji, gdy na rynku zaczely powstawaé
wyspecjalizowane przedsigbiorstwa handlowo-ustugowe, ktére podejmujg sie prowadzenia
noclegowni do ktérych dokonywane sa cksmisje z uwagi na brak pomieszczen
tymczasowych. Co istotne podmioty te powolywane s3 przez zainteresowanych opréznieniem
lokalu whascicieli lokali. Przedsiebiorstwa te nie podejmujg si¢ pomocy osobom bezdomnym
a jedynie — za wynagrodzeniem — umozliwiaja obejicie prawa. W tego typu noclegowniach
osoby tam umieszczone pozostajg czesto jedynie przez jeden dziefi, by juz nastepnego dnia
zostac — lege artis — eksmitowane na bruk.

Aktualnie obowigzujgce prawo prowadzi zatem do naruszania godnosci 0s6b eksmitowanych.
Naruszenie godnosci nie ma wprawdzie charakteru bezposredniego, ale trudna sytuacja
materialna oséb eksmitowanych i wysokie ceny wynajmu mieszkan na wolnym rynku
prowadza do sytuacji kiedy nie moze byé mowy o zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
eksmitowanych. Stad dokonywane eksmisje mimo pozornych gwarancji majg charakter tzw.
eksmisji na bruk. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze problematyka eksmisji na bruk byta
przedmiotem orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w wyroku z dnia 4 kwietnia
2001 r., sygn. K 11/00 (OTK ZU nr 3/2001, poz. 54) stwierdzil, ze braku minimalnych
gwarancji dla 0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji Zyciowej i materialnej, wobec ktérych
orzeczono nakaz eksmisji, nie mozna pogodzi¢ z wyrazong w art. 30 Konstytucji RP zasadg
poszanowania i ochrony godnosci czlowieka. Powyzsze stanowisko zostalo podtrzymane
1 rozwinigte przez Trybunal Konstytucyjny w postanowieniach sygnalizacyjnych z dnia 4
kwietnia 2001 r., sygn. S 2/01 (OTK ZU nr 3/2001, poz. 58) oraz z dnia 4 marca 2008 r.,
sygn. S 2/08 (OTK-A nr 2/2008, poz. 33). W tym ostatnim Trybunal wskazal, ze eksmisje na
bruk ,,uznawane sa za nichumanitarne i godzace w godno$é czlowieka”. W wyroku z dnia 4
listopada 2010 r. sygn. akt K. 19/06 (OTK-A ZU nr 9/2010, poz. 96) Trybunat podkreslit z
kolei, ze z art. 30 Konstytucji oraz standardéw migdzynarodowych wynika obowiazek wiadz
panstwowych, aby ,,podmiotom znajdujacym si¢ w szczegélnej sytuacji osobistej, rodzinne;
lub materialnej, wobec ktérych orzeczono nakaz eksmisji, udzielono przynajmniej
minimalnych gwarancji shuzacych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych”. Omawiane
przepisy, w zakresie w jakim nie tworzg rzeczywistych gwarancji zapobiegania eksmisji na
bruk s3 nie do pogodzenia z art. 30 i sformulowang w nim zasadg poszanowania godnosci
ludzkiej.

Obecnie obowigzujgce przepisy pozornie zapewniajg ochrong przed eksmisja na bruk.
W praktyce jednak prowadza one do zwigkszania sie populacji 0s6b bezdomnych w Polsce.

0 M. Winiarz, Godno$é czlowicka a egzekucia opréznienia lokalu mieszkalnego [w:] Przeglad Prawa
Egzekucyjnego nr 12/2009, s. 65

11 Por. Interpelacja nr 1391do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej w sprawie pomieszczeti
tymezasowych okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 5a ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie.
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego



Pomimo sygnalizowania problemu przez Rzecznika Praw Obywatelskich jak i organizacje
pozarzgdowe polityka Paristwa w tym zakresie nie ulega zmianie. Majac powyzsze na uwadze
HFPC wnosi o podjgcie inicjatywy ustawodawczej dot. nowelizacji przepiséw o instytucji
tymczasowego pomieszczenia.

W imieniu zarzadu Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka

Z L\a,rq-zowi SZQW1




