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Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

W nawiazaniu do pisma BPS/KPCPP-009-P9-02/15 z dnia 13 stycznia 2016 r.,
dotyczgcego stanu prac legislacyjnych w sprawie zmiany art. 647' Kodeksu cywilnego
W zwigzku z petycjg (P9-02/15), zawierajaca postulat nowelizacji art. 647' Kodeksu
cywilnego w taki sposob, by do zawarcia dalszej umowy o roboty budowlane
z podwykonawcg konieczna byla zgoda inwestora wyrazona w formie pisemnej pod

rygorem niewazno$ci, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

W resorcie sprawiedliwosci zostaly podjete prace analityczne co do potrzeby
wprowadzenia zmian w przepisach dotyczacych umowy o roboty budowlane. Trzeba
przy tym podkresli¢, ze prace te odnosza si¢ do regulacji umowy o roboty budowlane
jako calosci, a nie tylko art. 647' Kodeksu cywilnego, ktéry byt przedmiotem dyskusji
na posiedzeniu  Komisji Praw Czlowieka, Praworzadno$ci i Petycji w zwigzku

z petycja skierowang do Senatu RP.

Trzeba wyjasni¢, ze powodem zainicjowania przedmiotowych prac
analitycznych sg zglaszane od dluzszego czasu postulaty zmiany i uzupelnienia

aktualnej regulacji umowy o roboty budowlane, a takze obserwowany w praktyce
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wzrost liczby i stopnia ztozono$ci sporéw sadowych dotyczacych inwestycji

budowlanych.

Dotychczasowe analizy i opinie (przygotowane na zlecenie Ministerstwa
Sprawiedliwosci  przez Instytut Wymiaru  Sprawiedliwosci  oraz Komisje
Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego) generalnie potwierdzity celowos¢ wprowadzenia
szerokich zmian i uzupetnien kodeksowej regulacji umowy o roboty budowlane. M.in.

sformutowane zostaty postulaty:

- rezygnacji z normatywnego okreslenia $wiadczenia wykonawcy robot

budowlanych jako ,,oddania obiektu” (art. 647 k.c.);

- przesadzenie, w ramach modyfikacji ustawowej definicji umowy o roboty
budowlane (art. 647 k.c.), czy dostarczenie projektu przez inwestora nalezy do

essentialia negotii,

- zastapienia obecnej fragmentarycznej regulacji wybranych praw
1 obowigzkdw inwestora i wykonawcy, uzupehionej poprzez ograniczone odestanie do
przepisow dotyczacych umowy o dzielo (art. 656 § 1 k.c.), autonomiczna, spOjna

1 wyczerpujgcg regulacja uprawnien i powinnosci stron umowy o roboty budowlane.

Jesli chodzi natomiast o art. 647! k.c., to z dotychczasowych prac wynika, ze
zawarte W nim przepisy sg rzeczywiscie mato precyzyjne i wymagaty wielokrotnych
interpretacji przez judykature, tak ze o ostatecznym ksztalcie przeslanek i zakresie
zastosowania zawartych w niej norm zdecydowato przede wszystkim orzecznictwo
sadow, przy pewnym udziale doktryny. Analiza praktyki wskazuje wiec, iz co do
zasady, postulat zmiany art. 647" k.c. jest zasadny. Zmiana tego przepisu moglaby byé
jednym z elementéw kompleksowej reformy regulacji umowy o roboty budowlane, w
ramach ktérej mozna by rozwazy¢ takze doprecyzowanie lub ewentualna modyfikacje
mechanizmu chronigcego podwykonawcow (chodzi o to, aby regulacja dotyczaca
umowy o roboty budowlane jako calo$¢ w sposoéb wywazony uwzgledniala interesy

zaro6wno inwestorow, wykonawcow jak i podwykonawcow).



Prace te w tym zakresie beda kontynuowane, jednak na dzien dzisiejszy nie

mozna okresli¢ terminu, w jakim zostanie przedstawiony ewentualny projekt.

Jednoczesnie sygnalizuje, ze nowelizacja pewnych przepisow dotyczacych
umowy o roboty budowlane rozwazana jest takze w ramach kompleksowej inicjatywy
przygotowywanej w Ministerstwie Rozwoju (Zespot ds. Prawa Gospodarczego) w celu
ufatwienia dochodzenia nalezno$ci przez wierzycieli. Prace te znajdujg si¢ jednak na
wstgpnym etapie (robocze konsultacje wstgpnych propozycji z Ministerstwem

Sprawiedliwosci).
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