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Bogdan i Krzysztof Zmijewscy, czlonkowie Spolecznej Rady ds. Rozwoju Gospodarki

Niskoemisyjne;j.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmian w ustawach:

— Prawo geologiczne i gornicze;

— o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

— 0 udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa

w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko;

— Prawo budowlane

w celu zobligowania gmin opiniujacych decyzje srodowiskowe lub wnioski koncesyjne
do rzetelnego ich oceniania i ograniczenia wykazywania sprzecznosci decyzji z planem lub
studium. Zmiana przepisdw prawa w tym kierunku poprawi koordynacje dziatan w obszarze

energetyki i srodowiska oraz wzmocni bezpieczenstwo energetyczne kraju.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji zwracaja uwage na to, ze wiele koncesji na wydobycie wegla
kamiennego konczy sie w latach 2018-2023 i brakuje wnioskéw o wydanie nowych koncesji.
Problem ten dotyczy takze wegla brunatnego i innych kopalin.

Wnoszacy petycje podnosza, ze w ostatnich latach nie wplywaly wnioski o wydanie
koncesji na poszukiwanie z16z, gdyz warunkiem uzyskania koncesji byla zgodno$é wniosku
z planem zagospodarowania przestrzennego (planem) lub w przypadku jego braku ze studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (studium). Od 1 stycznia
2015 r. znowelizowane Prawo geologiczne i gérnicze uprawnia do uzyskania koncesji tylko

wtedy gdy wystepuje brak sprzecznosci przedsiewziecia z planem lub ze studium.

Zdaniem autoréw petycji, Regionalni Dyrektorzy Ochrony Srodowiska uprawnieni do
wydawania decyzji $rodowiskowych poprzedzajacych wydanie koncesji na przedsiewziecie,
czgsto umarzaja postgpowania lub wydajg decyzje negatywne. Gminy nagminnie negatywnie
opiniujg decyzje srodowiskowe lub wnioski koncesyjne i starajg si¢ wykazaé sprzecznosé
decyzji z planem Iub studium. Nadto, gminy wprowadzaja do miejscowego planu
postanowienia zakazujace ., wszelkich odksztalcen terenu” czy ,zmiany poziomu wdd
gruntowych”, ktore s podstawa stwierdzenia sprzecznosci przedsigwzigcia z planem lub
studium. Z kolei wojewodowie nadzorujacy gminy, w zakresie uchwalonych plandéw

zagospodarowania przestrzennego, czesto wstrzymuja sie od podejmowania decyzji wobec
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gmin naduzywajacych formuly ,,zakaz prowadzenia przedsiewzie¢ mogacych oddziatywaé na
srodowisko”. Natomiast inwestorzy nie moga skarzyé¢ planéw zagospodarowania gmin do
sadow, bo te nie uznajg ich za strone postepowania wskazujac brak interesu prawnego.
Podstawa skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego jest interes prawny strony, a ten
zwigzany jest z posiadaniem prawa do nieruchomosci. W ocenie autordw petycji ustalenia
planéw i studiéw zakazujacych odksztalcen terenu (poza obszarami ochrony krajobrazowej —
art. 23 ust. 1 Prawa ochrony $rodowiska) sg niezgodne z obowiazujacym prawem.

Autorzy petycji proponuja, aby w ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym
wprowadzi¢ dla gmin obowiazek sporzadzania, na wniosek inwestora i na jego koszt,
miejscowego planu w granicach zdefiniowanego zloza. W sytuacji, gdy gmina nie sporzadzi
planu w terminie 1-1,5 roku to wojewoda bylby zobligowany do wydania orzeczenia
zastepczego w tej sprawie.

Ponadto istnieje potrzeba uzupelnienia luki ustawowej poprzez przyznanie wojewodom
uprawnienia do wprowadzania zmian w studium, tak by zapobiec sytuacjom, w ktérych gmina
moze zaskarzy¢ do sadu decyzje wojewody w sprawie wprowadzonej zmiany w planie
zagospodarowania przestrzennego bez stosownej zmiany w studium. Nalezy réwniez
znowelizowaé Prawo geologiczne i gérnicze oraz ustawe o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na s$rodowisko — w zakresie warunkéw uzyskiwania koncesji i decyzji
srodowiskowych. Zdaniem autoréw petycji ustawodawca powinien doprecyzowaé pojecie

-niesprzecznos¢ przedsiewzigcia z miejscowym planem lub ze studium”.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 9 czerwea 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 196) w art. 7 stanowi, ze podejmowanie i wykonywanie dzialalnosci w zakresie
wydobywania kopalin ze zl6z, jest dozwolone tylko woweczas, jezeli nie naruszy ona
przeznaczenia nieruchomodci okreslonego w  miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego oraz w odrgbnych przepisach. W przypadku braku planu, podejmowanie
1 wykonywanie tej dziatalno$ci jest dopuszczalne tylko wowezas, jesli nie naruszy ona sposobu
wykorzystywania nieruchomosci ustalonego w studium dla gminy i w przepisach.

W dziatalnosci prowadzonej poza granicami obszaréw morskich RP udzielanie
koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie: zt6z kopalin z wylaczeniem 216z weglowodordw
albo kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla albo zt6z weglowodorow oraz
wydobywanie weglowodoréw ze zl6z — wymaga opinii wojta, burmistrza, prezydenta miasta

wlasciwego ze wzgledu na miejsce wykonywania zamierzonej dziatalnosci (art. 23 ust. 2).
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W studiach gminnych, miejscowych oraz wojewoddzkich planach zagospodarowania
przestrzennego ujawnia si¢ w celu ich ochrony: udokumentowane zloza kopalin i wdd
podziemnych w granicach projektowanych stref ochronnych ujeé¢ oraz obszaréw ochronnych
zbiornikow wéd podziemnych, a takze kompleksy podziemnego skladowania dwutlenku wegla.
W terminie do 2 lat od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologicznej przez wlasciwy organ
administracji geologicznej — obszar udokumentowanego ztoza kopaliny oraz obszar kompleksu
podziemnego skladowania dwutlenku wegla — obowigzkowo wprowadza si¢ do studium.
Natomiast, w ciggu 6 miesiecy, od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej
ztoza weglowodorow, obszar udokumentowanego zloza weglowodoréow — obowigzkowo
wprowadza si¢ do studium. Koszty sporzadzenia zmiany studium ponosi przedsigbiorca, ktory
sporzadzit dokumentacje geologiczno-inwestycyjng ztoza weglowodordw (art. 95).

Zgodnie z art. 104 obszary i tereny gérnicze uwzglednia sie w studium gminnym oraz
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Jezeli w wyniku zamierzonej
dzialalnosci okreslonej w koncesji przewiduje si¢ wystgpowanie istotnych skutkéow dla
srodowiska, dla terenu gérniczego badz jego fragmentu — mozna sporzadzi¢ miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego (art. 104 ust. 5), w ktorym okresla sie:

— obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie filar ochronny, w granicach ktérego ruch
zakladu goérniczego moze by¢ zabroniony badz moze by¢ dozwolony tylko

W sposob zapewniajacy nalezyta ochrone tych obiektéw lub obszarow;

— obszary wylaczone z zabudowy badz takie, w granicach ktorych zabudowa jest
dozwolona po spetnieniu odpowiednich wymagar.

W art. 108 ust. 6b okreslono, ze sporzadzenie planu ruchu zakladu gorniczego nalezy
do przedsigbiorcy, z uwzglednieniem odrebnosei dla kazdego zaktadu gorniczego. Plan ruchu
zakladu goérniczego, z wylaczeniem planu ruchu dla wykonywania robot geologicznych
poszukiwania i rozpoznawania zloza weglowodorow, wymaga opinii wlasciwego wadijta,
burmistrza, prezydenta miasta. Niezbednym kryterium dla wyrazenia opinii jest nienaruszanie
planowang dzialalno$cia przeznaczenia lub sposobu korzystania z nieruchomosci okreslonego
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz w odrgbnych przepisach.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2015 r., poz. 199) stanowi, ze dla obszarow ujetych w studium ze wzgledu na np.
wystgpowanie na tym terenie udokumentowanych zt6z kopalin obowigzkowe jest przystapienie
do sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego w terminie 3 miesiecy od dnia

ustanowienia obowiazku (art. 10 ust. 3).
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Art. 12 ust. 3 precyzuje postgpowanie w sytuacji, gdy rada gminy nie uchwalita
studium, nie przystapita do jego zmiany albo uchwalajac studium nie okreslita w nim obszaréw
rozmieszezenia inwestycji  celu publicznego o  znaczeniu krajowym, wojewodzkim
i metropolitarnym — ujetych w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
w  programach zawierajacych zadania rzadowe lub w ramowym studium zwigzku
metropolitarnego. W tej sytuacji wojewoda jest uprawniony do wezwania rady gminy do
uchwalenia studium lub jego zmiany w wyznaczonym terminie, po uprzednim podjeciu
czynnosci zmierzajacych do uzgodnienia terminu realizacji tych inwestycji i warunkéw ich
wprowadzenia do studium. Po bezskutecznym uplywie tego terminu wojewoda sporzadza plan
zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiane dla obszaru, ktorego dotyczy zaniechanie
gminy oraz wydaje w tej sprawie zarzadzenie zastepeze. Przyjety w tym trybie plan wywotuje
skutki prawne takie jak miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Koszty sporzadzenia studium obciazaja budzet gminy. W przypadku sporzadzenia lub
zmiany studium, wynikajacym z rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym lub metropolitarnym, kosztami obcigzony zostaje odpowiednio budzet panstwa,
wojewodztwa, zwiazku metropolitarnego albo powiatu (art. 13).

Koszty sporzadzenia planu miejscowego obcigzaja inwestora realizujacego inwestycje
celu publicznego — w czgsci, w jakiej jest bezposrednig konsekwencja zamiaru realizacji tej
inwestycji (art. 21 ust. 2 pkt 4).

Art. 44 okresla warunki wprowadzenia ustalef planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa do planu miejscowego w przypadku realizacji inwestycji celu publicznego o
znaczeniu ponadlokalnym. Nastepuje to po uprzednim uzgodnieniu przez marszaltka
wojewo6dztwa terminu realizacji inwestycji z wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta.
Koszty wprowadzenia ustalen oraz zwrotu wydatkéw na odszkodowania, a takze kwoty
przeznaczone na pokrycie zwigkszonych kosztéw realizacji zdan gminnych, sg ustalane
W umowie zawartej pomiedzy marszatkiem wojewodztwa a wojtem, burmistrzem albo
prezydentem miasta.

W planowaniu przestrzennym na szczeblu krajowym to ministrowie i centralne organy
administracji rzadowej, w zakresie wiasciwosci rzeczowej, sa uprawnieni do sporzadzania
programow zawierajacych zadania rzadowe, stuzace realizacji celu publicznego o znaczeniu
krajowym. Programy podlegaja zaopiniowaniu przez sejmiki wlasciwych wojewddztw, a
przyjmuje je w drodze rozporzadzenia Rada Ministréw (art. 48).

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku

i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie S$rodowiska oraz 0 ocenach
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oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235) w art. 80 ust. 3 stanowi, ze
w przypadku dzialalnosci, okreslonej ustawg — Prawo geologiczne i gornicze, innej niz
przedsigwzigcia wymagajace koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zloz kopalin —
kryterium oceny lokalizacji przedsiewzigcia jest nienaruszanie ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jezeli taki plan zostat uchwalony.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409)
stanowi, ze pozwolenie na budowe dotyczy calego zamierzenia budowlanego. W przypadku
wystepowania z wnioskiem o pozwolenie na budowe obiektéw zaktaddw gorniczych, ustawa
obliguje do dolgczenia do wniosku, postanowienia o uzgodnieniu z organem administracji
architektoniczno-budowlanej projektowanych rozwiazan w zakresie:

— linii zabudowy oraz elewacji obiektéw budowlanych projektowanych od strony drog,
ulic, placéw i innych miejsc publicznych;

— przebiegu i charakterystyki technicznej drog, linii komunikacyjnych oraz sieci
uzbrojenia terenu, wyprowadzonych poza granice terenu zamknigtego, portdéw morskich

1 przystani morskich, a takze podtaczen tych obiektéw do sieci uzytku publicznego.

PRACE LEGISLACYJNE:
Brak.

DZIALANIA POWIAZANE:

Informacja Najwyiszej Izby Kontroli z lutego 2011 r. o wynikach Kkontroli
bezpieczenstwa zaopatrzenia Polski w wegiel kamienny ze z16z krajowych.

» W ocenie Izby nie ma istotnych zagrozen dla fizycznego bezpieczenstwa zaopatrzenia
gospodarki w wegiel kamienny ze zl6z krajowych, w perspektywie do 2035 r. Ocena ta oparta
jest na szacunku wielkosci udostepnionych zasobow wegla 1 prognoz jego wydobycia. NIK

dostrzega natomiast w tym zakresie zagrozenia perspektywiczne, wynikajace z czesto

nieracjonalnej, biezace] gospodarki zlozami wegla  kamiennego prowadzonej przez

przedsigbiorcéw goérniczych. Wykazywala ona niekiedy cechy gospodarki rabunkowe;j,

a pomimo to byla akceptowana przez Ministra Srodowiska. Symptomami tego zjawiska byty
niewielkie wykorzystanie zasobow, wysokie straty zlozowe oraz wybidrcze eksploatowanie
bardziej optacalnych zasobéw. Towarzyszyto temu utrudnianie lub uniemozliwianie dostepu do
zasobow uznanych za nienadajace sie obecnie do wyeksploatowania, gltéwnie ze wzgledow
ekonomicznych, a nawet ich niszczenie z powodu stosowania tzw. niszczacej podbudowy.

Minister Srodowiska, jako organ zobowigzany do nadzoru nad gospodarka zasobami

naturalnymi, nierzetelnie wypelnial swoje obowiazki w zakresie dbatosci o ochrong zasobow.
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W wigkszym stopniu uwzglednial on biezace interesy przedsiebiorcow gorniczych niz
dugofalowe, makroekonomiczne interesy Skarbu Panstwa jako wlasciciela ztoz. Wyrazato to
si¢ w akceptowaniu bez zastrzezefi dokumentacji geologicznej, projektow zagospodarowania
216z oraz wnioskow o przeklasyfikowanie zasobow, w ktorych przedsigbiorcy planowali
dzialania niezgodne z dlugoterminowa, racjonalng gospodarka ztozami, wbrew ustawowemu
obowiazkowi ich ochrony. Dziatalno$¢ Ministra Srodowiska oraz spotek weglowych nie
sprzyjata wige zapewnieniu w dlugim okresie dostaw wegla na poziomie zabezpieczajacym

potrzeby  gospodarki. W __ dzialalnosci kontrolnej organéw nadzoru glrniczego  w

niedostatecznym stopniu_uwzgledniano potrzebe diugofalowej ochrony zasobow. Organy te

akceptowaly bowiem projektowanie i stosowanie przez przedsigbiorcow gorniczych
niegospodarnych sposobéw eksploatacji. Pozytywnie — pod wzgledem celowosci — NIK ocenia
dzialania Ministra Gospodarki zmierzajace do zwigkszenia inwestycji udostepniajacych nowe
zasoby wegla oraz do rozwoju tzw. czystych technologii weglowych”.

Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i $rodowisko perspektywa do 2020 r.
przygotowana przez Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo Srodowiska w kwietniu
2014 r. obejmuje dwa istotne obszary: energetyke 1 srodowisko, wskazuje kluczowe reformy
I niezbedne dziatania, ktére nalezy podja¢ do 2020 roku. Kwestiq zasadnicza podjeta
W opracowaniu jest prowadzenie skoordynowanych dzialah w obszarze energetyki
i srodowiska. Do priorytetow w energetyce zaliczono: zidentyfikowanie strategicznych ztoz
surowcOw energetycznych i objecie ich ochrong przed zabudowg infrastrukturalng. Polityka
dotyczaca rodzimych zasobdéw energetycznych powinna dazy¢ do dywersyfikacji zrodet
dostaw, ktore zmniejsza uzaleznienie kraju od importu. W prowadzeniu skutecznej polityki
cekologicznej istotny jest system planowania przestrzennego, ktory powinien opieraé sie
w wigkszym stopniu na wlasciwym rozpoznaniu zasobéw naturalnych kraju, jego potrzeb
rozwojowych i priorytetow ochrony srodowiska. W dokumencie podkresla sig, ze ,,... brak

Sprawnego systemu planowania _przestrzennego oraz ekspansja _inwestycyjna moze

spowodowa¢ trudnosci w zarzadzaniu przestrzenia oraz doprowadzié do degradacji cennych

zasobow_przyrodniczych i kulturowych kraju. Nieréwnomierne pokrycie planistyczne kraju

oraz praktyka wydawania decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu
(W 2011 r. tylko 27,2% powierzchni kraju bylo objete planami miejscowymi) umozliwia m.in.
realizacje uciazliwych inwestycji blisko obszaréw mieszkalnych, na obszarach chronionych
badZ narazonych na niebezpieczenstwo powodzi.”

Kolegium NIK 26 pazdziernika 2015 r. podjelo uchwale o przeprowadzeniu przez

Delegatur¢ w Katowicach do konca lutego 2016 r. kontroli funkcjonowania gérnictwa wegla
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kamiennego na tle realizacji rzadowego programu dla tej branzy na lata 2007-2015. Wyniki

kontroli, podsumowujacej 25-lat restrukturyzacji branzy, bedg podane w kwietniu 2016 r.

INFORMACJE DODATKOWE:

Podstawowym warunkiem zréwnowazonego rozwoju jest zagwarantowanie wysokiej
jakosci zycia obecnym i przysztym pokoleniom, przy racjonalnym korzystaniu z dostepnych
zasobdw naturalnych. Z danych Panstwowego Instytutu Geologicznego - Panstwowego
Instytutu Badawczego wynika, ze Polska posiada duze zasoby wegla kamiennego i brunatnego,
stosunkowo nieduze zasoby konwencjonalnego gazu ziemnego, niewielkie zasoby ropy
naftowej oraz nieokreslone doktadnie zasoby z gazu z tupkow.

Z punktu widzenia interesow panstwa, gospodarka zasobami energetycznymi powinna
zosta¢ ujgta w wieloletni plan shuzacy prowadzeniu przemyslanej, dtugookresowej polityki
eksploatacji kopalin i efektywnego wykorzystania $rodowiska geologicznego. Kluczowe
znaczenie ma rozpoznanie wystepowania SUrowcow energetycznych, stworzenie mozliwosci
ich eksploatacji na terytorium kraju oraz wskazanie zl6z strategicznych. Podstawowym
mechanizmem dziatania jest prowadzenie odpowiedzialnej polityki planistycznej paristwa t].
uwzglednianie w planach zagospodarowania przestrzennego informacji o udokumentowanych
ztozach kopalin, zwlaszcza o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa energetycznego
kraju.  Jednoczesnie nalezy zintensyfikowa¢  prace stuzace rozpoznaniu zasobow
nickonwencjonalnych weglowodoréw m.in. metanu z pokiadéw wegla oraz gazu z tupkow.
W ramach gospodarowania surowcami energetycznymi nie mozna pominaé potrzeby
funkcjonowania  przejrzystej struktury — prawno-regulacyjnej oraz ograniczenia presji

wywieranej na Srodowisko i ludnog¢ lokalng podczas prowadzenia prac geologicznych,

eksploatacji kopalin oraz ich magazynowania.

OPRACOWALA: DYREK OR:

mf
Marzena Krysiak Anna Pomian a-Bak



