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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa:

Rzemieslniczy Dom Towarowy Spoéika z o.o.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany ustawy o0 systemie ubezpieczen

spotecznych w taki sposdb, by przedsigbiorcy niezatrudniajacy pracownikow, prowadzacy

jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, placili sktadki ZUS dopiero po uzyskaniu dochodu.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji reprezentujac przedsigbiorcOw niezatrudniajacych pracownikow,
prowadzacy jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza postuluja zmiang ustawy o0 systemie
ubezpieczen spotecznych poprzez dodanie do art. 46 ust. 1 punktu 1a o tresci: ,,Przedsigbiorcy
prowadzacy jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarcza, ktorzy nie zatrudniaja pracownikow,
ptaca sktadki ZUS wtedy, gdy uzyskuja dochdd z dziatalnos$ci gospodarczej”.

Ponadto autorzy petycji wnosza 0 dodanie przepisu: ,,z mocy prawa umarza si¢
nieoptacone sktadki za okres od 1 stycznia 1999 r. do dnia wejécia w zycie art. 46 ust. 1 pkt la
ustawy oraz odsetki za zwloke, koszty upomnienia, optaty dodatkowe, koszty egzekucyjne
naliczone przez ZUS, urzad skarbowy lub komornika sagdowego”.

W opinii autorow petycji, Z obowiazujacego art. 46 ustawy wynika, ze przedsigbiorca
powinien ptaci¢ sktadki, jesli osiaga dochéd — bowiem brak dochodu oznacza, Zze nie ma
Z czego oplaca¢ sktadek. Jednak praktyka ZUS jest taka, iz przedsigbiorca, ktory nie osiaga
dochodu powinien zakonczy¢ prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej lub zawiesi¢ te
dziatalno$¢. Z danych, ktore przytoczyli autorzy petycji, wynika iz w 2013 r. z braku dochodu
67,4 tys. przedsigbiorcow zlikwidowato swoja dziatalno$¢ ,,zasilajac armi¢ bezrobotnych
i klientow urzedéw pracy” lub opieki spotecznej. Niekorzystna interpretacja ZUS jest
nieekonomiczna z punktu widzenia panstwa, ktore ponosi koszty wyptacajac bezrobotnemu
przedsigbiorcy zasitek lub inne $wiadczenia. W przypadku kontynuowania dziatalno$ci
przedsigbiorca nie generuje dodatkowych wydatkow ze strony panstwa, a ponadto ma szansg
na rozwoj 1 poprawe swej sytuacji ekonomiczne;.

Autorzy petycji uwazaja, ze ,kazdy przedsigbiorca powinien by¢ traktowany jak
osoba dziatajaca w dobrej wierze”. Interpretacja ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
praktykowana w ZUS jest w ocenie autoréow petycji niezgodna z art. 7 Konstytucji RP, ktory
stanowi, 1z wladza ma dziala¢ w granicach prawa. Dzialania ZUS to ,,instrumentalizowanie
prawa i naigrywanie si¢ z matematyki oraz ludzi”, dlatego zmiana art. 46 ustawy o systemie

ubezpieczen spotecznych jest niezbgdna.




STAN PRAWNY:

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 2 stanowi, ze Rzeczpospolita

Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym  zasady
sprawiedliwo$ci spotecznej. Spoteczna gospodarka rynkowa oparta m.in. na wolnosci
dziatalnosci gospodarczej (art. 20), ktorej ograniczenie jest dopuszczalne tylko w drodze
ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny (art. 22).

Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze
wzgledu na chorobg lub inwalidztwo, w sytuacji pozostawania bez pracy oraz po osiagnigCiu
wieku emerytalnego. Obywatel pozostajacy bez pracy nie z wlasnej woli i nie majacy innych
srodkéw utrzymania ma prawo do zabezpieczenia spotecznego, ktorego zakres 1 formy okresla
ustawa. Kazdy ma tez prawo do ochrony zdrowia. Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego
w kazdym z przytoczonych przypadkow okreslaja ustawy (art. 67 i 68).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych —
dalej s.u.s. (Dz. U. z 2015 r. poz. 121 ze zm.) okreSsla m.in. zasady podlegania
ubezpieczeniom spotecznym oraz zasady ustalania sktadek i podstaw ich wymiaru.
Ubezpieczenia spoleczne obejmuja: ubezpieczenie emerytalne, rentowe, w razie choroby
I macierzynstwa (ubezpieczenie chorobowe), z tytulu wypadkéw przy pracy i chorob
zawodowych (ubezpieczenie wypadkowe) (art. 1). Wyptacalno$¢ swiadczen z ubezpieczen
spotecznych gwarantowana jest przez panstwo (art. 2). Ustawa zapewnia rowne traktowanie
wszystkich ubezpieczonych — dotyczy to w szczegdlnosci warunkow objecia systemem
ubezpieczen spotecznych, obowiazku oplacania 1 obliczania wysokosci sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, obliczania wysoko$ci $wiadczen, okresu wyptaty $wiadczen
i zachowania prawa do $wiadczen (art. 2a).

Definicje uzyte w ustawie zawiera art. 4, w tym:

ubezpieczeni — osoby fizyczne podlegajace chociaz jednemu z ubezpieczen spotecznych,

zobowiazane do optacenia sktadek na wlasne ubezpieczenia spoteczne;

e deklaracja rozliczeniowa — zestawienie informacji o naleznych sktadkach na fundusze
pobierane przez ZUS, kwot rozliczanych w sktadkach oraz naleznych do zaptaty;

e imienny raport miesigczny — informacje o osobie podlegajacej ubezpieczeniom
przedktadane ZUS przez ptatnika sktadek za dany miesiac kalendarzowy;

e przychéd — przychody w rozumieniu przepisow 0 podatku dochodowym od osob

fizycznych z tytulu m.in.: zatrudnienia w ramach stosunku pracy, pracy naktadczej,

pobierania zasitku dla bezrobotnych, a takze z tytulu prowadzenia pozarolniczej
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dziatalno$ci oraz umowy agencyjnej lub umowy zlecenia, jak rowniez z tytutu wspotpracy
przy tej dziatalnosci lub wspodtpracy przy wykonywaniu umowy oraz z dziatalno$ci
wykonywanej osobiscie przez osoby nalezace do sktadu rad nadzorczych.

Art. 6 ust. 1 pkt 5 stanowi, ze osoby fizyczne, ktore na obszarze RP sa osobami
prowadzacymi pozarolnicza dziatalno$¢ oraz osobami z nimi wspotpracujacymi podlegaja
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Za osobe prowadzaca pozarolnicza
dziatalno$¢ uwaza si¢ (art. 8 ust. 6):

1) osobg prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisow o dziatalnosci
gospodarczej lub innych przepisach szczeg6lnych;

2) tworce i artyste;

3) osobg prowadzaca dziatalno$¢ w zakresie wolnego zawodu;

4) wspolnika jednoosobowej spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia oraz

5) wspolnikow spotki jawnej, komandytowej lub partnerskiej;

6) osobe prowadzaca publiczna lub niepubliczng szkote, przedszkole, placoéwke lub ich
zespol, na mocy przepisdw oswiatowych.

Prowadzacy pozarolnicza dziatalno$¢, od dnia rozpoczecia do zaprzestania jej

wykonywania, podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym,

chorobowemu i wypadkowemu, z wylaczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dziatalnosci

zostato zawieszone na mocy przepisow o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (art. 13 pkt 4).

Wysokosci sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe 1 chorobowe wyrazone sa
w formie stopy procentowej, ktéra na ubezpieczenie wypadkowe jest zroznicowana dla
réznych ptatnikow sktadek w zalezno$ci od poziomu zagrozen zawodowych i ich skutkow
(art. 15). Sktadki emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe prowadzacy pozarolnicza
dziatalno$¢ sami finansuja w catosci z whasnych srodkow (art. 16 ust. 4).

Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych

stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego przeciethnego

wynagrodzenia miesigcznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy

wymiaru sktadek, ogloszonego na dany rok kalendarzowy (art. 18 ust. 8). Sktadka w nowej
wysokosci obowiazuje od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku.

W okresie pierwszych 24 miesigcy od dnia rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej,

podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe stanowi zadeklarowana

kwota nie nizsza niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia (art. 18a ust. 1). Podstawe

wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne w 2015 r. stanowi zadeklarowana kwota, nie

nizsza niz 525 zt (30% minimalnego wynagrodzenia tj. kwoty 1 750 zt).
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Minister pracy i polityki spolecznej ogltasza w "Monitorze Polskim" do konca
poprzedniego roku, w drodze obwieszczenia, kwot¢ prognozowanego przecigtnego
wynagrodzenia (art. 19 ust. 10).

Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe oraz wypadkowe stanowi
podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia rentowe (art. 20
ust. 1). Minister pracy i polityki spolecznej w rozporzadzeniu okresla szczegotowe zasady
ustalania podstawy wymiaru sktadek oraz wylaczenia z podstawy wymiaru sktadek niektorych
rodzajow przychodow (art. 21).

Art. 22 ust. 1. ustawy okresla wysokos$¢ stop procentowych sktadek na ubezpieczenie:
1) emerytalne — 19,52% podstawy wymiaru (z zastrzezeniem ust. 3 i 4);

2) rentowe — 8,00% podstawy wymiaru;

3) chorobowe — 2,45% podstawy wymiaru;

4) wypadkowe — 0,40% — 8,12% podstawy wymiaru; zasady roznicowania stopy procentowej
sktadek na ubezpieczenie wypadkowe okre$laja przepisy o ubezpieczeniu spotecznym
z tytutu wypadkow przy pracy i chordb zawodowych (art. 22 ust. 2).

Od nicoptaconych w terminie sktadek ptatnik obciazony jest odsetkami za zwtoke, na
zasadach i w wysokosci okreslonych w Ordynacji podatkowej (art. 23 ust. 1).

W razie nieoptacenia sktadek lub optacenia ich w zanizonej wysokos$ci ZUS moze

wymierzy¢ ptatnikowi sktadek dodatkowa optate do wysokosci 100% nieoptaconych sktadek.

Od decyzji w sprawie wymierzenia dodatkowej oplaty przystuguje odwotanie do sadu wedtug
zasad okre$lonych w art. 83 (art. 24 ust. 1a).

Naleznosci z tytutu sktadek moga by¢ umarzane w catosci lub w czesci przez ZUS
tylko w przypadkach wymienionych w art. 28 ustawy, po spetnieniu przestanek do umorzenia,
biorac pod uwage wazny interes osoby zobowiazanej do optacenia sktadek oraz stan finansow
ubezpieczen spotecznych. Umorzenie sktadek powoduje takze umorzenie odsetek za zwioke,

kosztéw upomnienia i dodatkowej optaty (art. 28 ust. 4).

Ze wzgledow gospodarczych lub innych waznych przyczyn ZUS moze na wniosek

dluznika odroczy¢ termin platnosci sktadek oraz roztozy¢ nalezno$¢ na raty, uwzgledniajac

mozliwosci ptatnicze dtuznika oraz stan finanséw ubezpieczen spotecznych (art. 29 ust. 1).

W okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej (na mocy art. 14a
ust. 1-1b ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej) ubezpieczenie
emerytalne 1 rentowe przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza jest
dobrowolne. Przedsigbiorca w okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej

nie optaca ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego (art. 36a).
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Platnik sktadek przekazuje do ZUS imienne raporty miesigczne, po uptywie kazdego
miesigca kalendarzowego, w terminie ustalonym dla rozliczania sktadek (art. 41).

Art. 46 ust. 1 ustawy stanowi, iz ptatnik sktadek jest obowiazany obliczaé, potracac
z dochodow, rozlicza¢ oraz optacaé nalezne sktadki za kazdy miesiac kalendarzowy.

ZUS wydaje interpretacje indywidualne, zgodnie z art. 10 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, w zakresie obowiazku podlegania ubezpieczeniom spotecznym,
zasad obliczania sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Emerytur
Pomostowych oraz podstawy wymiaru tych sktadek (art. 83d).

Do kontroli ptatnika sktadek bedacego przedsigbiorca stosuje si¢ przepisy rozdzialu
5 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (art. 92a), inspektorem kontroli ZUS moze
by¢ pracownik Zaktadu (art. 93).

Jezeli ptatnik sktadek nie dopetnia obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne we wskazanych przepisami terminach, nie przesyta deklaracji rozliczeniowych oraz
imiennych raportow miesigcznych — podlega karze grzywny do 5 000 ztotych (art. 98).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.)
stanowi, ze obowiazkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu podlegaja m.in. osoby spetniajace
warunki do objgcia ubezpieczeniami spotecznymi lub ubezpieczeniem spotecznym rolnikow,
ktére prowadza dziatalno$¢ pozarolnicza lub sa osobami z nimi wspolpracujacymi.
Obowiazek ten powstaje w taki sam sposob, jak obowiazek ubezpieczenia spotecznego —
z chwila rozpoczgcia wykonywania dziatalnosci.

Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne wynosi 9% podstawy wymiaru sktadki, jest
miesieczna i niepodzielna (art. 79). Podstawe¢ wymiaru sktadki zdrowotnej prowadzacych
dziatalnos¢ pozarolnicza lub oséb z nimi wspodtpracujacych, stanowi zadeklarowana kwota,
nie nizsza niz 75% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw
w 1V kwartale roku poprzedniego, wraz z wyptatami z zysku, ogtaszanego przez Prezesa GUS
w ,,Monitorze Polskim”. Nowa sktadka obowiazuje od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 31 lipca
2003 r. w sprawie szczegolowych zasad umarzania naleznosci z tytulu skladek na
ubezpieczenie spoteczne (Dz. U. Nr 141, poz. 1365) wydano na podstawie art. 28 ust. 3b
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Rozporzadzenie okresla zasady umarzania przez
ZUS naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoleczne ubezpieczonych bedacych

roéwnoczesnie platnikami tych sktadek.
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Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U.
z 2015 r., poz. 584 ze zm.) reguluje podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci
gospodarczej na terytorium RP oraz zadania organow w tym zakresie (art. 1). Dziatalno$cia

gospodarcza jest zarobkowa dzialalnos¢ wytworcza, budowlana, handlowa, uslugowa oraz

poszukiwanie, rozpoznawanie 1 wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dzialalno$¢ zawodowa,

wykonywana w sposdb zorganizowany i ciagly (art. 2). Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do
dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli
zwierzat, a takze $wiadczenia w gospodarstwach rolnych ustug zwiazanych z pobytem
turystow oraz wyrobu wina przez producentdw bedacych rolnikami (art. 3).

Art. 4 stanowi, iz przedsiebiorca W rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba

prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej odrebna ustawa przyznaje

zdolno§¢ prawna, wykonujaca we wlasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza. Za

przedsigbiorcoOw uznaje si¢ takze wspolnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez
nich dziatalno$ci gospodarczej. Przedsigbiorca moze podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza w dniu
ztozenia wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
(CEIDG) albo po uzyskaniu wpisu do rejestru przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze
Sadowym (art. 14). Przedsigbiorca zawieszajacy albo wznawiajacy wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej sktada wniosek o zmiang wpisu (art. 32).

Przedsiebiorca niezatrudniajacy pracownikOw moze zawiesi¢ wykonywanie

dziatalno$ci gospodarczej na okres od 30 dni do 24 miesiecy. Do obliczania okresu

zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej stosuje si¢ przepisy Kodeksu
postgpowania administracyjnego. Przedsigbiorca niezatrudniajacy pracownikow prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza przez okres co najmniej 6 miesigcy moze zawiesi¢ wykonywanie
dziatalno$ci gospodarczej na okres do 3 lat w celu sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem, nie dluzej niz do ukonczenia przez nie 5. roku zycia, w przypadku dziecka
niepetnosprawnego — na okres do 6 lat, nie dluzej jednak niz do ukonczenia przez dziecko
18. roku zycia. Z uprawnienia tego przedsigbiorca moze korzysta¢ jednorazowo w catosci lub
W nie wigcej niz 4 czesciach.

W okresie zawieszenia dziatalnos$ci przedsigbiorca nie moze jej wykonywac i osiggac
biezacych przychoddéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (art. 14a ust. 3). Ma jednak
prawo wykonywa¢ wszelkie czynnosci niezbgdne do zachowania lub zabezpieczenia Zrodta
przychodow; przyjmowac nalezno$ci, ma obowiazek regulowa¢ zobowiazania powstate przed
data zawieszenia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej; zbywaé wlasne s$rodki trwate

| wyposazenie; ma prawo albo obowiazek uczestniczy¢ w postgpowaniach sadowych,



http://lex.senat.pl/lex/content.rpc?nro=18190213&wersja=4&class=CONTENT&dataOceny=2015-11-23&loc=4&tknDATA=13%2C59%2C6%2C8%2C9%2C1447780068&scrollTo=na0&baseHref=http%3A%2F%2Flex.senat.pl%2Flex%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkDocsList.rpc?hiperlink=type=merytoryczny:nro=Powszechny.1412997:part=a4u1:nr=1&full=1
http://lex.senat.pl/lex/content.rpc?nro=18190213&wersja=4&class=CONTENT&dataOceny=2015-11-23&loc=4&tknDATA=13%2C59%2C6%2C8%2C9%2C1447780068&scrollTo=na0&baseHref=http%3A%2F%2Flex.senat.pl%2Flex%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1182654&full=1
http://lex.senat.pl/lex/content.rpc?nro=18190213&wersja=4&class=CONTENT&dataOceny=2015-11-23&loc=4&tknDATA=13%2C59%2C6%2C8%2C9%2C1447780068&scrollTo=na0&baseHref=http%3A%2F%2Flex.senat.pl%2Flex%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1182654&full=1
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podatkowych i administracyjnych zwiazanych z dzialalnoscia wykonywana przed jej
zawieszeniem; ma prawo osiaga¢ przychody finansowe, takze z dziatalno$ci prowadzonej
przed zawieszeniem wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Wykonuje wszelkie obowiazki
nakazane przepisami prawa. Moze zosta¢ poddany kontroli na zasadach przewidzianych dla
przedsigbiorcow wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza (art. 14a ust. 4).

Zawieszenie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej oraz wznowienie wykonywania

dziatalnoéci gospodarczej nastepuje na wniosek przedsiebiorcy (art. 14a ust. 5). Okres

zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej rozpoczyna si¢ od dnia wskazanego we
wniosku o wpis informacji o zawieszeniu wykonywania dziatalnoéci gospodarczej, nie
wczesniej niz w dniu ztozenia wniosku (art. 14a ust. 6).

Przedsigbiorca moze ztozy¢ do wiasciwego organu administracji publicznej lub
panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu
i sposobu zastosowania przepisow, z ktorych wynika obowiazek $wiadczenia przez niego
daniny publicznej oraz skladek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne (art. 10 ust. 1).
W razie niewydania interpretacji w terminie uznaje si¢, ze w dniu nast¢pujacym po dniu,
w ktérym uptynat termin wydania interpretacji, zostala wydana interpretacja stwierdzajaca
prawidtowos$¢ stanowiska przedstawionego we wniosku przedsigbiorcy.

Ustawa z dnia z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osé6b fizycznych
(Dz. U. z 2012 r. poz. 361 ze zm.) w art. 3 ust. 1 stanowi, iz osoby fizyczne zamieszkujace na
terytorium RP podlegaja obowiazkowi podatkowemu od catosci swoich dochoddéw
(przychodéw) bez wzgledu na miejsce potozenia zrodet przychoddéw (nieograniczony
obowiazek podatkowy). Art. 3 ust. 2b za dochody (przychody) osiagane na terytorium RP
uwaza dochody (przychody) m.in. z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terytorium RP.

Art. 5a pkt 6 definiuje dzialalno$¢ gospodarcza albo pozarolnicza dziatalno$ci

gospodarcza jako dziatalno$¢ zarobkowa: wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa;

polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin ze zt6z; polegajaca na

wykorzystywaniu rzeczy oraz wartosci niematerialnych i1 prawnych — prowadzong we

wilasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, W sposdb zorganizowany i ciagly (z ktorej

uzyskane przychody nie sa zaliczane do innych przychodéw).

Zgodnie z art. 22 ust. 1 — kosztami uzyskania przychodoéw sa koszty poniesione

W celu osiagnigcia przychodow lub zachowania albo zabezpieczenia zrodta przychodow.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 11 wrzeSnia 2014 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace w 2015 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1220) od 1 stycznia
2015 r. minimalne wynagrodzenie za pracg wynosi 1 750 zt.




PRACE LEGISLACYJNE:
Brak.

DZIALANIA POWIAZANE:
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 25 lutego 2015 r. sygn. akt Il GSK

193/14 ,,W sprawach o umorzenie naleznos$ci z tytutu zaleglych sktadek ubezpieczeniowych
na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen Spotecznych (u.s.u.s.) interes

publiczny musi by¢ szczegdlnie mocno akcentowany, bowiem akceptowanie stanu, w ktérym

dopuszcza sie niewywiazywanie sie z obowiazku oplacania skladek godzi w prawa innych

optacajacych sktadki 0sob i narusza nakreslonag art. 2a ust. 1 i 2 pkt 2 u.s.u.s. zasade réwnego

traktowania ubezpieczonych. Rozwazenie zatem obu interesow, tj. stusznego interesu strony

postgpowania i interesu publicznego, znalez¢ powinno wyraz w uzasadnieniu decyzji, tak aby
umozliwi¢ kontrolg¢ instancyjna, a nastgpnie ewentualna kontrole sadowa rozstrzygnigcia
opartego na uznaniu administracyjnym”.

Jacek Wantoch-Rekowski w komentarzu do art. 46 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych (stan prawny: 01.10.2014) podnosi: ,,w wyroku SA w Lodzi z 19 wrzesnia
2013 r., sygn. akt Il AUa 1842/12, stwierdzono: ,,Obligatoryjnos$¢ oplacania sktadek na
ubezpieczenia spoleczne w okre§lonej ustawowo wysokosci dotyczy wszystkich platnikéw
sktadek. Ryzyko zwiazane z prowadzona dziatalno$cia ponosi przedsigbiorca zaréwno
w trakcie jej prowadzenia, jak i po zakonczeniu. Sad wskazal, ze w $wietle art. 46 ust. 1
u.s.u.s. ubezpieczony, prowadzac dziatalnos¢, jest zobowiazany do zaptaty skladki we
wlasciwe] wysokos$ci 1 nie moze si¢ z tego obowiazku zwolni¢, powotujac si¢ na trudnosci
W zyciu osobistym. Nie jest rdwniez mozliwe uwolnienie si¢ od obowiazku oplacania sktadek
w sytuacji, gdy ptatnik ztozyt wniosek o umorzenie naleznos$ci z tytulu sktadek™.

Interpelacja poselska nr 23875 z 17 stycznia 2014 r. (VI kadencja) kierowana do
MPIPS w sprawie wysokos$ci sktadek na ubezpieczenie spoteczne prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza: ,,wobec wysokiego bezrobocia i probleméw ze znalezieniem pracy — wiele 0sob,
decyduje si¢ na tzw. samozatrudnienie. Wigkszos$¢ z tych osob chciataby pracowaé legalnie,
optaca¢ podatki 1 sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Niestety ,,samozatrudnieni” nie osiagaja
dochodéw na takim poziomie, by ponie$¢ koszt sktadek na ubezpieczenia, nie wspominajac
0 utrzymaniu siebie i rodziny. Problem z uzyskaniem miesi¢cznego przychodu pozwalajacego
optaci¢ sktadki dotyczy glownie osob §wiadczacych drobne ustugi. Maja one czgsto tylko dwa
wyjécia — albo nie robi¢ nic, albo prowadzi¢ swoja dzialalno§¢ w tzw. szarej strefie, nie
rejestrujac dziatalnosci gospodarczej i nie optacajac podatkow oraz sktadek”. W interpelacji

zapytano, czy ministerstwo planuje wprowadzenie zréznicowania skladek na ubezpieczenia



http://lex.senat.pl/lex/content.rpc?localNroPart=587616674&nro=201336687&wersja=-1&class=CONTENT&loc=4&dataOceny=2015-12-10&tknDATA=120%2C121%2C122%2C123%2C124%2C125%2C126%2C127%2C13%2C6%2C8%2C1449597520&baseHref=http%3A%2F%2Flex.senat.pl%2Flex%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=OrzeczSad.1378746:ver=0&full=1
http://lex.senat.pl/lex/content.rpc?localNroPart=587616674&nro=201336687&wersja=-1&class=CONTENT&loc=4&dataOceny=2015-12-10&tknDATA=120%2C121%2C122%2C123%2C124%2C125%2C126%2C127%2C13%2C6%2C8%2C1449597520&baseHref=http%3A%2F%2Flex.senat.pl%2Flex%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1383133:part=a46u1&full=1
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spoteczne osob prowadzacych dzialalno$¢ 1 uzyskujacych mate przychody, czgsto nizsze niz
wszystkie sktadki i podatki.

Przedstawiciel MPIiPS w odpowiedzi z 12 lutego 2014 r. wyjasnil, ze system
ubezpieczen spotecznych zostat powotany w celu realizacji praw obywateli do zabezpieczenia
spotecznego. System ten gwarantuje $wiadczenia pienigzne W zamian za oplacane skladki
i nie powinien by¢ traktowany jako instrument polityki gospodarczej. Nie byloby wiec
wlasciwe zwigkszanie rentownosci dzialalnosci gospodarczej kosztem obnizenia poziomu
zabezpieczenia spotecznego samych ubezpieczonych prowadzacych taka dziatalnosé, czyli

kosztem wysoko$ci ich §wiadczen z ubezpieczen spotecznych.

INFORMACJE DODTAKOWE:

Dochdd: rézne podmioty w rdzny sposob okreslaja swoj dochod. Wobec niektorych
podmiotéw obowiazuja definicje dochodu okreslone przepisami prawa (np. dochdéd osobisty
do opodatkowania albo dochody obliczane dla potrzeb ustalenia zasitkow czy preferencyjnego
oprocentowania niektorych kredytow itp.).

Dla celow podatkowych dochodem ze zrddla przychodow jest nadwyzka sumy
przychodow z tego zrodla nad kosztami ich uzyskania w roku podatkowym. Jesli suma
kosztéw uzyskania przychodow z danego zrdédia przekracza sumg osiagnigtego z tego zrddta
przychodu — wystepuje strata.

Przedsigbiorca jednoosobowy odpowiada za zobowigzania zwiazane z prowadzona
dziatalnos$cia caltym majatkiem osobistym, a dodatkowo wspdlnym majatkiem matzonkow.
Prowadzac jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza obowiazkowo optacana jest sktadka na
ubezpieczenie emerytalne i1 rentowe. Trzecia sktadka, jaka przedsigbiorca moze, ale nie musi
ptaci¢ do ZUS jest sktadka na ubezpieczenie chorobowe. Do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego mozna przystapi¢ w kazdym momencie, sktadajac deklaracj¢ we wniosku ZUS
ZUA. Aby otrzyma¢ zasitek chorobowy, trzeba optacac¢ sktadke na ubezpieczenie chorobowe
przynajmniej przez 90 dni przed pierwszym dniem zwolnienia lekarskiego. Przedsigbiorcy,
ktory korzysta ze zwolnienia lekarskiego przez caty okres zwolnienia nie wolno wykonywac
pracy zarobkowej. Za okres choroby przedsigbiorca nie musi ptaci¢ sktadek ZUS.

W Polsce otwiera si¢ wiele firm jednoosobowych, duza cze$¢ z nich to tzw. pseudo
etaty — osoby zarabiajace ponad 3 tys. zt netto otwieraja jednoosobowe dziatalnosci, gdyz
moga wigcej zarabiad, placi¢ mniejsze podatki i zmniejszy¢ koszt pracodawcy.

Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalnosci Gospodarczej (CEIDG) jest
rejestrem przedsigbiorcow — 0sob fizycznych, dziatajacych na terenie Polski. Rejestr prowadzi

minister gospodarki (od 1 lipca 2011 r.) w systemie teleinformatycznym, na mocy ustawy
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o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Rejestracja w CEIDG jest wolna od optat. Wniosek
stanowi zgloszenie do ZUS lub KRUS, GUS oraz urzedu skarbowego.

W terminie 7 dni od rozpoczecia dziatalnos$ci przedsigbiorca musi dokona¢ w ZUS
zgloszenia do odpowiednich ubezpieczen.

Przez przedsigbiorcg¢ niezatrudniajacego pracownikdéw rozumie si¢ przedsigbiorce,
ktory nie nawiazal umow 0 prace z pracownikami, w rozumieniu Kodeksu pracy. Zawieszenie
I wznowienie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej nastepuje na wniosek przedsigbiorcy.
Zawieszajac dziatalno$¢ nie przestaje si¢ by¢ przedsigbiorca.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych: ubezpieczenia spoleczne sa obowiazkowe —
zdrowotne, emerytalne, rentowe, wypadkowe lub dobrowolne (na wniosek) — chorobowe.
Sktadka zdrowotna w 2015 r. nie moze by¢ nizsza niz 279,41 zt (9% podstawy wymiaru).

Z tytuhu prowadzonej dziatalno$ci mozna nie podlega¢ obowiazkowo ubezpieczeniom
spotecznym, gdy np. jednocze$nie pracuje si¢ na podstawie umowy o pracg w petnym
wymiarze czasu lub gdy w umowie o pracg okre$lono co najmniej minimalne wynagrodzenie.

Z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne w 2015 r. stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza niz
2 375,40 zt (60% prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego); W 2015 .
sktadka na ubezpieczenia spoteczne nie moze by¢ nizsza niz:

e 463,68 zt (tj. 19,52% podstawy wymiaru) na ubezpieczenie emerytalne;

e 190,03 zt (tj. 8% podstawy wymiaru) na ubezpieczenia rentowe;

e 58.20 zt (tj. 2,45% podstawy wymiaru) na ubezpieczenie chorobowe;

o 4276 7zt (tj. 1,80% podstawy wymiaru) od 1 kwietnia 2015 r. na ubezpieczenie
wypadkowe, jezeli prowadzacy dzialalno$¢ zglasza do ubezpieczenia wypadkowego

nie wigcej niz 9 osob.

OPRACOWALA: WICEDYREKTOR:

Jolanta Krynicka Andrzej Dziubecki
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REKOMENDACJE BIURA:

System ubezpieczen spotecznych powotano w celu realizacji zapisanych w Konstytucji
RP praw obywateli do zabezpieczenia spotecznego. System gwarantuje Swiadczenia pieni¢zne
w razie wystapienia ryzyk ubezpieczeniowych w zamian za optacenie sktadek. Swiadczenie
przystuguje po spelnieniu ustawowych warunkow do jego otrzymania, czyli np. po
zakonczeniu aktywnosci zarobkowej z powodu wieku, niepelnosprawnosci lub czasowo
Z powodu choroby lub macierzynstwa, a takze cztonkom rodziny w przypadkach $mierci
jedynego zywiciela lub wspotzywiciela rodziny (renty rodzinne).

Osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza podlegaja obowiazkowo
ubezpieczeniom spotecznym 1 spoczywa na nich obowiazek optacania sktadek na
ubezpieczenia w okresie od dnia rozpoczecia do dnia zakonczenia prowadzenia dziatalnosci

W oparciu 0 zasade réwnego traktowania ubezpieczonych.

Sktadki dla os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ zostaly skalkulowana na
poziomie gwarantujacym ubezpieczonym mozliwos¢ otrzymania w przysztosci §wiadczenia

zapewniajace odpowiednie warunki egzystencji. Gdyby przedsigbiorca nie optacat sktadki

twierdzac, ze nie ma dochodu — nie otrzymywalby $wiadczen z ZUS. Po zakonczeniu

aktywnos$ci zarobkowej bylby zmuszony do korzystania z pomocy panstwa, co nie lezy ani
W jego interesie ani w interesie panstwa.

Przepisy ubezpieczeniowe przewiduja mozliwos¢ preferencyjnych warunkow

ubezpieczenia dla o0sob rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, tzn.
obnizenie podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne do kwoty deklarowanej, nie
nizszej niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia.

W zgodzie z prawem jest réwniez mozliwo$¢ odroczenia ptatnosci sktadek lub

rozlozenia ich na raty oraz czasowego zawieszenia dzialalno$ci gospodarczej (wowczas nie

oplaca sig skladek), a w szczegolnej sytuacji umorzenia optacania sktadek . Jednak ze wzgledu

na konieczno$¢ rownego traktowania wszystkich osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
nie ma mozliwosci zwolnienia kogo$ na blizej nieokreslony okres z obowiazku optacania

sktadek ze wzgledu na brak dochodu. Ponadto, prowadzenie dzialalnosci gospodarczej bez

dochodu wydaje sie w dluzszym okresie nieracjonalne i1 nieekonomiczne oraz mogloby

prowadzi¢ do naduzy¢.

Majac na uwadze powyzej zaprezentowane informacje, Biuro nie popiera postulatu
petycji.
Jolanta Krynicka
BKS/DPK



