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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Rada Pedagogiczna Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Warszawie, reprezentowana

przez Marka Milewskiego.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza w celu wiaczenia do kregu uprawnionych do

otrzymywania $wiadczenia kompensacyjnego z ustawy o nauczycielskich $wiadczeniach
kompensacyjnych nauczycieli praktycznej nauki zawodu zatrudnionych w Centrach

Ksztalcenia Praktycznego.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycjl wnoszg o zapewnienie rownego traktowania nauczycieli zatrudnionych
w roznych jednostkach o$wiatowych, znajdujacych si¢ w analogicznej sytuacji prawnej,
zgodnie z konstytucyjng zasadgq demokratycznego panstwa prawnego i rOwnosci wobec prawa.

W ustawie z 22 maja 2009 r. o nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych
proponujg zmiang art. 2 pkt 1 lit.c w brzmieniu: ,,publicznych i niepublicznych placéwkach
ksztalcenia ustawicznego, placowkach ksztalcenia praktycznego i placéwkach, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 517 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r., poz.
2156 ze zm.)”.

Postulowana zmiana dotyczy wiaczenia do krggu uprawnionych do swiadczenia
kompensacyjnego nauczycieli praktycznej nauki zawodu zatrudnionych w placoéwkach
ksztalcenia praktycznego.

Zdaniem autorow petycji przy formulowaniu legalnej definicji pojecia ,,nauczyciel”,
doszto do naruszenia konstytucyjnej zasady panstwa prawnego i zasady rownosci, poprzez
pominigcie w katalogu podmiotow uprawnionych do $wiadczen kompensacyjnych nauczycieli
zatrudnionych w Centrach Ksztalcenia Praktycznego (CKP).

W opinii autordw petycji nauczyciele zatrudnieni w CKP w sposob arbitralny
1 przypadkowy zostali pozbawieni swiadczen kompensacyjnych przystugujacych nauczycielom
zatrudnionym w innych placowkach oswiatowych. Istotnym jest tez fakt, ze nauczyciele ci
objeci sa Karta Nauczyciela, dotycza ich te same zasady zdobywania awansu zawodowego
1 pracy oraz podlegaja nadzorowi kuratorium oswiaty.

Autorzy petycji podaja, ze ,,dotychczas nie bylo zadnych réznic w sytuacji prawnej
nauczycieli CKP i pozostatych placéwek oswiatowych, a w szczegolnosci nie sposdb wyjasnic,
czym mialby si¢ rézni¢ nauczyciel CKP od nauczyciela zatrudnionego w centrum ksztalcenia
ustawicznego”. Podnosza, ze zajecia praktyczne, realizowane przez nauczycieli praktycznej

nauki zawodu w CKP dla uczniéw zasadniczych szkol zawodowych i technikow sg zajgciami
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dydaktycznymi identycznymi z zajeciami praktycznymi prowadzonymi przez nauczycieli
praktycznej nauki zawodu w warsztatach szkolnych nalezgcych do szkdt ponadgimnazjalnych,
prowadzacych ksztalcenia zawodowe w zasadniczych szkotach zawodowych i technikach.
Tozsamos¢ zaj¢é polega na wykorzystaniu tych samych podstaw programowych i programow
nauczania. Ponadto identycznie prowadzone sa réwniez zajgcia laboratoryjne realizowane
przez obydwie jednostki.

Autorzy petycji wskazuja tez przepis art. 2 pkt 3a ustawy o systemie o$wiaty, w ktdérym
placowki ksztalcenia praktycznego wymienione sg razem 2z placdwkami ksztalcenia
ustawicznego, a ktorych nauczyciele zostali objeci nowa regulacja. Przywolujg rowniez projekt
ustawy o nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych, ktory nawet nie wspomnial o
nauczycielach CKP, co - w opinii wnoszacych petycje - dowodzi nieréwnego traktowania tej
samej grupy zawodowej. Nauczyciele zatrudnieni w CKP do 31 grudnia 2008 r. posiadali
prawo do wczesniejsze] emerytury oraz wszystkie uprawnienia wynikajace z Karty
Nauczyciela. Z tych tez powodéw niezrozumialym dla nich jest fakt ,.odebrania w sposob
arbitralny i irracjonalny nauczycielom CKP praw do otrzymywanego dotychczas $wiadczenia™.

Jak podkreslajq autorzy petycji, nauczyciele praktycznej nauki zawodu zatrudnieni
w warsztatach szkolnych publicznych szkot uzyskali prawo do $wiadczenia kompensacyjnego,
co tym bardziej obrazuje stopien pokrzywdzenia cze$ci nauczycieli.

Wnoszacy petycje czuja si¢ rozgoryczeni, w ich odczuciu obowiazujaca ,,wadliwa
regulacja krzywdzi znaczng grupg do$wiadczonych i sprawdzonych nauczycieli CKP”, dlatego

Wnosza o poszerzenie zakresu podmiotowego ustawy.

STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191 ze

zm.) w art. 1 okresla zakres podmiotowy ustawy, dotyczacy nauczycieli zatrudnionych, czyli
pozostajacych w stosunku pracy. Na mocy art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawie tej podlegaja pracownicy
zatrudnieni u pracodawcow niewymienionych w ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1-3, ktorzy petnig funkcje
instruktorow 1 kierownikéw praktycznej nauki zawodu, posiadajg kwalifikacje okreslone dla
nauczycieli praktycznej nauki zawodu oraz wykonuja prace dydaktyczng i wychowawczg
w wymiarze przewidzianym dla tych nauczycieli.

Nauczycielom przysluguje prawo do emerytury na ogdlnych zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych z uwzglednieniem jej postanowien, z tym ze nauczyciel zaliczany jest do
pracownikow wykonujacych prace w szczegdlnym charakterze (art. 86).

Karta Nauczyciela umozliwila nauczycielom uzyskanie prawa do emerytury bez
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wzgledu na wiek, pod warunkiem spelnienia przestanek stazu okreslonych w art. 88.
Nauczyciele z 30-letnim stazem zatrudnienia, w tym 20 lat pracy w szczegdélnym charakterze,
za$ nauczyciele szkol, placowek, zaktadow specjalnych i poprawczych, schronisk dla nieletnich
z 25-letnim stazem, w tym 20 lat pracy w szczegdlnym charakterze w szkolnictwie specjalnym,
moga po rozwigzaniu stosunku pracy na swoj wniosek przej$¢ na emeryturg. Nauczyciele
spelniajacy powyzsze warunki moga przejs¢ na emeryturg rowniez w wypadku rozwigzania
stosunku pracy z powodu likwidacji szkoly lub wygasnigcia stosunku pracy.

Nauczyciele urodzeni po 31 grudnia 1948 r. a przed 1 stycznia 1969 r. zachowuja
prawo do przejscia na emerytur¢ bez wzgledu na wiek, jezeli:

e spekili warunki do uzyskania emerytury w ciggu 10 lat od wejscia w zycie ustawy
o emeryturach i rentach z FUS z wyjatkiem warunku rozwigzania stosunku pracy, oraz

e nie przystapili do otwartego funduszu emerytalnego (OFE) albo zlozyli wniosek o
przekazanie srodkéw z OFE, za posrednictwem ZUS, na dochody budzetu panstwa.

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 965 ze zm.) w art. 1 okresla m.in. warunki nabywania i utraty prawa do emerytur
i rekompensat przez niektorych pracownikow wykonujacych pracg o szczegdélnym charakterze,
rodzaje prac, ktorych wykonywanie uprawnia do tej emerytury oraz zasady postgpowania
w sprawach emerytur pomostowych. Wypflata tych emerytur gwarantowana jest przez panstwo.

Przestanki nabycia prawa do emerytury pomostowej okresla art. 4. Prawo to
przystuguje pracownikowi, ktéry spetnia facznie nastepujace warunki:

e urodzil si¢ po 31 po grudnia 1948 r. i przepracowal co najmniej 15 lat w szczegolnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze,

e osiagnal wiek co najmniej 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn i posiada okresy
sktadkowe i niesktadkowe wynoszace co najmniej 20 lat kobiet 1 25 lat mezczyzn,

e przed 1 stycznia 1999 r. i po i po 31 grudnia 2008 r. wykonywat prace w szczegdlnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze oraz rozwiazano z nim stosunek pracy.

Prawo do emerytury pomostowej w wieku nizszym, (od 50 lat dla kobiet i 55 lat dla
mezezyzn) przystuguje ubezpieczonym na zasadach okreslonych w art. 5-12 ustawy.

Wykaz prac w szczegdlnych warunkach zawarty jest w zalaczniku nr 1 do ustawy,
wykaz prac o szczegélnym charakterze w zataczniku nr 2.

Do prac o szczegdlnym charakterze z grupy nauczycieli, zaliczono tylko nauczycieli,

wychowawcdw i innych pracownikow pedagogicznych zatrudnionych w mlodziezowych

osrodkach wvchowawczych i socjoterapii, osrodkach szkolno-wychowawezych, schroniskach
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dla_nieletnich oraz zakladach poprawczych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26

pazdziernika 1982 r. o post¢powaniu w sprawach nieletnich.

Dla osob, ktore nie uzyskaja prawa do emerytury pomostowej, ustawa przewiduje
rekompensaty. Jest to odszkodowanie za utrate¢ mozliwosci nabycia prawa do wczesniejsze;
emerytury z tytulu pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze
wynoszacy co najmniej 15 lat. Rekompensata nie przystuguje osobie, ktora nabyla prawo do
emerytury z ustawy o emeryturach i rentach z FUS (art. 21).

Ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych
(Dz. U. Nr 97, poz. 800 ze zm.) okresla warunki nabywania i utraty prawa do nauczycielskich
swiadczen kompensacyjnych, zasady postgpowania o ich przyznanie, a takze zasady ustalania
wysokosci i wyptaty swiadczen oraz ich finansowania.

Swiadczenie kompensacyjne moga uzyskaé nauczyciele, wychowawcy i inni
pracownicy pedagogiczni zatrudnieni w publicznych i niepublicznych przedszkolach, szkotach
i placowkach ksztalcenia ustawicznego i placowkach wymienionych w art. 2 pkt 5 i 7 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty do ktorych nalezg:

e milodziezowe o$rodki wychowawcze 1 socjoterapii, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze oraz specjalne osrodki dla dzieci i milodziezy wymagajacych specjalnej
organizacji nauki, metod pracy i wychowania, osrodki umozliwiajace dzieciom i mtodziezy
z glebokim uposledzeniem umystowym udzial w zajgciach rewalidacyjno-wychowawczych, a
takze dzieciom 1 miodziezy z uposledzeniem umystowym =z niepelnosprawnosciami
sprzgzonymi realizacj¢ odpowiednio obowiazku: rocznego przygotowania przedszkolnego
(w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub w innej formie
wychowania przedszkolnego), obowigzku szkolnego i obowigzku nauki,

e placowki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza
miejscem stalego zamieszkania.

Swiadczenie kompensacyjne przystuguje nauczycielom, ktorzy spehili taczne
warunki: osiagneli wymagany wiek, maja okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy 30 lat,
w tym 20 lat pracy w charakterze nauczyciela, wychowawcy, pracownika pedagogicznego
w wymiarze co najmniej 1/2 obowigzkowego wymiaru zaj¢¢ oraz rozwigzali stosunek pracy.

Wymagany wiek w latach 2009-2014 r. byl jednakowy dla kobiet i mezczyzn

1 wynosit 55 lat. w latach 2015-2016 wynosi 55 lat dla kobiet i 56 lat dla mezczyzn. W latach

2017-2032 bedzie wydluzany. aby w 2032 r. wynosil 59 lat dla kobiet i 64 lata dla mezczyzn.

Swiadczenie kompensacyjne stanowi rownowartos¢ kwoty bedacej wynikiem

podzielenia podstawy obliczenia emerytury ustalonej zgodnie z ustawg o emeryturach i rentach
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z FUS (art. 25) przez $rednie dalsze trwanie zycia dla oséb w wieku 60 lat ustalone wedtug
obowiazujacych w dniu zgloszenia wniosku o $wiadczenie tablic sredniego trwania zycia,
sporzadzonych przez GUS. Podstawe obliczenia emerytury stanowi kwota skladek na
ubezpieczenie emerytalne, po waloryzacji skladek zewidencjonowanych na koncie
ubezpieczonego do konca miesiaca poprzedzajacego miesiac, od ktérego przystuguje wyplata
swiadczenia, oraz zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego (art. 25 ust. 1 ustawy emerytalne;j).
Kwota $wiadczenia nie moze by¢ nizsza niz najnizsza emerytura z FUS (obecnie 882,56 zt)
i jest corocznie waloryzowana. Prawo do $wiadczenia ustaje z nabyciem emerytury na mocy
decyzji organu rentowego lub z dniem poprzedzajacym osiggnigcie wieku emerytalnego, jezeli
uprawniony nie ma ustalonego prawa do emerytury. Swiadczenia finansuje budzet pafistwa.

Od 1 stycznia 2013 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o
zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 637). Wprowadzone zmiany polegaja m.in. na
stopniowym podwyzszaniu wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn do osiagnigcia
jednakowego wieku 67 lat. Wydluzenie lat pracy spowodowalo zmiany w zasadach wyplacania
emerytur pomostowych i $wiadezen kompensacyjnych. Zmiany te gwarantuja, Zze ustalone
prawo do tych swiadczen ustaje w dniu poprzedzajacym dzien osiagnig¢cia wieku emerytalnego,
ustalonego dla osoby wedtug jej daty urodzenia. Dotyczy to kobiet urodzonych po 31 grudnia
1952 r. i mezczyzn urodzonych po 31 grudnia 1947 r.

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty w art. 1 stanowi, ze system
o$wiaty zapewnia m.in realizacj¢ prawa kazdego obywatela RP do ksztalcenia si¢ oraz prawa
dzieci i mlodziezy do wychowania i1 opieki, odpowiednich do wieku i osiagnigtego rozwoju,
mozliwos¢ uzupelniania przez dorostych wyksztalcenia ogélnego, zdobywania lub zmiany
kwalifikacji zawodowych i specjalistycznych.

Zgodnie z art. 62a ustawy organ prowadzacy szkoty dla dorostych, szkoty prowadzace
ksztalcenie zawodowe lub placowki ksztalcenia ustawicznego i praktycznego oraz osrodki

doksztalcania i doskonalenia zawodowego, umozliwiajagce uzyskanie i uzupetnienie wiedzy,

umiejetnosci 1 kwalifikacji zawodowych, moze polaczy¢ w zespdl, zwany ,.centrum ksztatcenia

zawodowego i ustawicznego”. W sklad wskazanych centrum powinna wchodzi¢ minimum

jedna szkota, ktoéra prowadzi ksztalcenie zawodowe. Centra organizuja kwalifikacyjne kursy
zawodowe, podejmuja dzialania w zakresie poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej,
wspolpracuja z pracodawcami i organizacjami pracodawcow.

Na mocy art. 68a ust. 1-3 ksztalcenie ustawiczne organizujg i prowadza publiczne

1 niepubliczne szkoly dla dorostych, publiczne i niepubliczne placdwki ksztalcenia
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ustawicznego. praktycznego, osrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego, z wyjatkiem

kwalifikacyjnych kurséw zawodowych prowadzonych przez inne placowki. Ksztalcenie
ustawiczne moze by¢ prowadzone jako stacjonarne lub zaoczne, a takze z wykorzystaniem
metod i technik ksztalcenia na odleglos¢ .

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 r.
w sprawie ksztalcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych (Dz. U. z 2014 1. poz. 622)
okresla m.in.: warunki, organizacje 1 tryb prowadzenia ksztalcenia ustawicznego w formach
pozaszkolnych, rodzaje tych form, warunki organizowania i prowadzenia kwalifikacyjnych
kursow zawodowych oraz rodzaje publicznych placéwek, osrodkow doksztalcania
i doskonalenia zawodowego.

Na mocy art. 70 ust. 1-3 praktyczna nauka zawodu odbywa si¢ w placowkach

ksztalcenia ustawicznego, praktycznego, warsztatach szkolnych, pracowniach szkolnych, u

pracodawcow, a takze w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Praktyczna nauka zawodu
odbywa si¢ na podstawie umowy zawartej pomigdzy szkolg a podmiotem wskazanym wyzej.
Umowa okresla w szczegdlnosci sposdb ponoszenia kosztow realizowania praktycznej nauki
zawodu. Umowy nie zawiera si¢ do praktycznej nauki zawodu organizowanej przez szkole
w jej warsztatach oraz pracowniach szkolnych dla ucznidéw tej szkoly.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 r.
w sprawie praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626 ze zm.) okresla warunki
1tryb organizowania praktycznej nauki zawodu w warsztatach szkolnych, pracowniach

szkolnych, placowkach ksztalcenia ustawicznego. placowkach ksztalcenia praktycznego,

u pracodawcow 1 w indywidualnych gospodarstwach rolnych oraz kwalifikacje wymagane od
0s6b prowadzacych praktyczna nauke zawodu 1 przystugujace im uprawnienia.

(Tresci przywolanych rozporzqdzen w materialach do petycji).

PRACE LEGISLACYJNE:

W VIII kadencji Senatu Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji

rozpatrzyla petycje (P8-17/13) w tej sprawie, wniesiong przez tego samego autora. Marszatek
Senatu 23 listopada 2013 r. skierowal petycj¢ do rozpatrzenia przez komisje. Senatorowie
3 grudnia 2013 r. rozpatrzyli petycje, zas 21 stycznia 2014 r. zapoznali si¢ ze stanowiskiem
Ministra Edukacji Narodowej i przeprowadzili dyskusj¢ z udzialem: Podsekretarza Stanu
w MEN, przedstawiciela Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spoltecznej, autora petycji i dwoch
czlonkow Rady Pedagogicznej przy CKP. Komisja 25 lutego 2014 r. przyjeta przedstawiony
przez Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu projekt ustawy realizujacy postulat petycji.

W trybie art. 90d ust. 1 pkt 1 Regulaminu Senatu komisja ztozyta do Marszatka Senatu
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wniosek o podjecie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy o zmianie ustawy o
nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych (druk senacki nr 578). Do reprezentowania
komisji w pracach nad projektem upowazniono senatora Roberta Mamatowa.

Marszatek Senatu 27 lutego 2014 r. skierowal projekt ustawy do Komisji:
Ustawodawczej, Rodziny i Polityki Spolecznej oraz Nauki, Edukacji 1 Sportu w celu
rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu. Komisje na wspolnych posiedzeniach 23 kwietnia, 21 3
lipca 2014 r. rozpatrzyly projekt ustawy i1 wnosily o jego odrzucenie (druk senacki nr 578 S).

Senat na 60. posiedzeniu 7 sierpnia 2014 r. odrzucil projekt ustawy i tym samym

zakonczyl postepowanie w sprawie,

W Sejmie obecnej kadencji trwaja prace nad prezydenckim projektem ustawy o
zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych
innych ustaw (druk sejmowy nr 62).

Pierwsze czytanie projektu odbylo si¢ na 4. posiedzeniu Sejmu 9 grudnia 2015 r.
Projekt skierowano do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, ktéra 15 grudnia 2015 r. podjeta
uchwale o zorganizowaniu wystuchania publicznego, ktoére przeprowadzono 12 stycznia

2016 r. Dnia 10 marca 2016 r. projekt skierowano do podkomisji nadzwyczajne;j.

DZIAYLANIA POWIAZANE:

Trybunal Konstytucyjny rozpatrywal sprawy dotyczace zasad nabycia prawa do
emerytury pomostowej oraz nauczycielskich swiadczen kompensacyjnych:

e Trybunal po rozpoznaniu wniosku Prezydium Forum Zwiazkow Zawodowych
w sprawie prawa do emerytury pomostowej wydat 3 marca 2011 r. wyrok (sygn. akt K 23/09).
Trybunat orzekl, ze art. 3 ust. 1-3 ustawy o emeryturach pomostowych oraz zataczniki nr 11 2
do ustawy w zakresie, w jakim pomijajg, jako przestanke uzyskania emerytury pomostowej

m.in. prace nauczycieli 1 wychowawcédw bezposrednio zwiazanych z wychowaniem

i ksztalceniem dzieci i mlodziezy, prace nauczycieli i wychowawcow szkolnictwa specjalnego,

sq zgodne z art. 2 Konstytucji RP.

e Trybunal rozpatrujac skarge konstytucyjna dotyczacg nauczycielskich $wiadczen
kompensacyjnych wydal 4 czerwca 2013 r. wyrok (sygn. akt SK 49/12). Trybunal orzekl, ze
art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych
w zakresie, w jakim nie uwzglednia wsrdd uprawnionych do nauczycielskiego $wiadczenia

kompensacyjnego instruktoréw praktycznej nauki zawodu, zatrudnionych w innych

jednostkach niz wskazane w przepisie, jest zgodny z art. 67 ust. 1, w zwiazku z art. 32 ust. 1

oraz z art. 67 ust. 1 w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP.
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Uzasadniajac wyrok Trybunal stwierdzil m.in., ze zaznaczy¢ nalezy, ze nauczycielskie
$wiadczenia kompensacyjne, finansowane sa z budzetu pafstwa, a sama ustawa ma charakter
wyjatkowy z punktu widzenia zatozen reformy emerytalnej i ustawy pomostowej. W swietle
ustawy o emeryturach pomostowych, ktorej celem byta m.in. stopniowa likwidacja mozliwosci
wczesniejszego przejscia na emeryturg roéznych grup zawodowych oraz ujednolicenie wieku
emerytalnego wszystkich ubezpieczonych, z uprawnien do przejscia na weczesniejsza emeryturg
mialy korzystaé tylko osoby, ktore wykonujg prace o szczegdlnym charakterze, a kryteriami
decydujacymi mialy by¢ jedynie wzgledy medyczne i kwestie budzetowe. Tymezasem ustawa
0 nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych jest przetamaniem zalozen, na ktorych
oparta byla reforma systemu emerytalnego. Wprowadzila dodatkowa grupe osob
uprzywilejowanych, wyposazajac ja w $wiadczenia, ktore nie sa objete powszechnym
systemem ubezpieczenia spolecznego (nie s $wiadczeniem w zwigzku z oplacang skladka),
lecz sa finansowane z budzetu panstwa. Wiaze si¢ to z powaznymi konsekwencjami
finansowymi, ktore powoduja znaczny wzrost wydatkéw publicznych. Ustawodawca,
wskazujac zakres podmiotowy ustawy kompensacyjnej, mogt kierowaé si¢ wzgledami
budzetowymi i da¢ pierwszenstwo zasadzie ochrony rownowagi finansowej panstwa. Celowos¢
i trafnos¢ decyzji ustawodawcy w tym zakresie nie podlega kontroli Trybunatu.

Interpelacja poselska nr 9937 z 1 pazdziernika 2012 r. (VII kadencja) do ministra
edukacji narodowej w sprawie nauczycielskich §wiadczen kompensacyjnych dla nauczycieli
centrow ksztalcenia praktycznego. W odpowiedzi na interpelacj¢ resort przywotal stanowisko
Rady Ministrow do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o nauczycielskich
$wiadczeniach kompensacyjnych (druk sejmowy 138 z 1 grudnia 2011 r.). W stanowisku rzad
podnidst, ze intencjg projektu ustawy o nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych nie
bylo objecie zakresem podmiotowym nauczycieli zatrudnionych we wszystkich placéwkach

systemu o$wiaty. (Kopia odpowiedzi w materiatach do petycji).

INFORMACJE DODATKOWE:

Nauczyciele posiadajacy 30-letni staz pracy, w tym 20 lat pracy nauczycielskiej do 31

grudnia 2008 r. bez wzgledu na wiek mogli korzysta¢ z prawa do wczesniejszej emerytury
z art. 88 Karty Nauczyciela (przepis wygasatl 1 stycznia 2009 r.). Skorzysta¢ z tego prawa na
starych zasadach po 1 stycznia 2009 r. moga nauczyciele, ktorzy posiadali wymagany staz do
31 grudnia 2008 r.

Obecnie osoby zatrudnione w szczegodlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze
(zamiast wczesniejszych emerytur) sa uprawnione do emerytur pomostowych. Jednak nie

wszystkie osoby, ktore skorzystaly z tych uprawnien w starym systemie emerytalnym moga
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znich skorzystaé na nowych zasadach. Wykaz prac w szczegdlnych warunkach oraz o
szczegblnym charakterze opracowano na podstawie ustalen ekspertow medycyny pracy, byt on
konsultowany z pracownikami i pracodawcami. Krag podmiotowy ustawy ograniczono jedynie
do nauczycieli, wychowawcdéw 1 innych pracownikow pedagogicznych zatrudnionych
w wybranych placéwkach wychowawczych. Centralny Instytut Ochrony Pracy przeprowadzil
badania dotyczace wsparcia dla pracownikéw dotknigtych negatywnymi skutkami stresu
w pracy, w ramach tych badan obj¢to grupe nauczycieli. Z badan Instytutu wynika, ze
obcigzenie psychofizyczne w zawodzie nauczyciela jest bardzo wysokie. Skutkiem znacznego
obcigzenia psychofizycznego jest m.in. zjawisko wypalenia wsréd nauczycieli, wyczerpania
emocjonalnego, poczucia braku lub obnizonej skutecznosci zawodowej oraz depersonalizacji
(przedmiotowy stosunek do ucznidéw). Z badan wynika, ze brak jest merytorycznych podstaw
do generalnego kwalifikowania zawodu nauczyciela do emerytur pomostowych.

Ustawa o nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych wprowadzita rozwiazania
przejsciowe dla nauczycieli z dlugim stazem (30 lat pracy w tym 20 lat jako nauczyciel)
nabywajacych $wiadczenia w kolejnych latach do osiagnigcia powszechnego wieku
emerytalnego. Projekt ustawy byl poselskg inicjatywa, ktéra zostala poparta przez Rade
Ministrow. W wersji pierwotnej nie obejmowal on nauczycieli, wychowawcow 1 innych
pedagogdéw zatrudnionych w jakichkolwiek placowkach. W toku prac parlamentarnych jego
zakres podmiotowy zostal rozszerzony o nauczycieli placowek, o ktérych mowa w art. 2
pkt 5 i 7 ustawy o systemie o$wiaty. Ustawodawca nie dostrzegt jednak potrzeby wlaczenia
nauczycieli placowek ksztalcenia praktycznego do podmiotow uprawnionych do

nauczycielskich $wiadczen kompensacyjnych.

OPRACOWALA DYREKTOR
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