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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna:

Tadeusz Kelm.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany art. 22 ust. 3 ustawy

o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu 0sob niepetnosprawnych.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji zabiega o zmiang postanowien art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu oséb niepelosprawnych
zmienionych ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spofecznej oraz zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych (opublikowana 17 listopada 2015 r. —
Dz. U. poz. 1886), ktore wejdg w zycie 1 lipca 2016 r.

Wnoszacy petycje oczekuje przywrocenia stanu prawnego dotyczacego ulg na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (PFRON) sprzed tej nowelizacji.
Z dotychczas obowigzujacego art. 22 wynika, iz maksymalna kwota obnizenia wplaty na
PFRON, do ktoérej zobowigzany jest nabywca ustugi lub produkcji (z wylaczeniem handlu)
pracodawcy zatrudniajacego co najmniej 25 pracownikéw niepetnosprawnych w przeliczeniu
na petny wymiar czasu pracy wynosi 80%. W wersji ustawy oczekujacej na wejscie w zycie —
obnizenie wysokosci wplaty na PFRON wynosi¢ bedzie maksymalnie 50%. Autor petycji jest
zawiedziony, gdyz zmiana ustawy nastgpila w ostatnich dniach pracy minionej kadencji
parlamentu, bez konsultacji spolecznych. Jest prze$wiadczony, ze zmiana ograniczy liczbe
zatrudnianych oséb niepelnosprawnych, a zwlaszcza niewidomych lub z orzeczong choroba
psychiczng, uposledzeniem umystowym, czy epilepsjg. Osoby, ktérym bardzo trudno znalezé
pracg w pierwszej kolejnosci mogg by¢ zagrozone jej utrata. W opinii autora petycii,
szczegoblnie utrudnione bgdzie funkcjonowanie tzw. zatrudnienia wspomaganego. Polega ono
na oferowaniu przedsigbiorcy lub zleceniodawcy pracy pracownika niepetlnosprawnego pod
kierownictwem i1 nadzorem, zatrudnionego w przedsigbiorstwie zleceniobiorcy.

Autora petycji niepokoi tez fakt, ze wiele firm dostosowalo stanowiska pracy do
potrzeb o0sob niepetnosprawnych liczac na dlugoletnia wspotprace. Istnieje obawa, ze
kontrahenci zatrudniajacy osoby niepelnosprawne w sposéb wspomagany zrezygnuja z ich
zatrudniania. Ponadto nie pojawia si¢ nowe przedsigbiorstwa, ktore zechcg zatrudniaé osoby
niepetnosprawne w sposéb bezposredni lub posrednio — chodzi zwlaszeza o osoby niewidome

i z problemami psychicznymi, a wigc osoby, ktére wymagajq szczegdlnej opieki. W dhuzszej

perspektywie przedsiebiorcy, ktorzy przystosowali swe funkcjonowanie do pracy z osobami
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niepelnosprawnymi moga unika¢ wptat na PFRON przechodzac do szarej strefy. Mozliwosé
korzystania z obnizania wplat na PFRON byla dotychczas najsilniejszq zacheta do
zatrudniania osdb ze schorzeniami specjalnymi.

Autor petycji przeanalizowal argumenty podnoszone przez parlamentarzystow, ktore
lezaly u podstaw przyjecia krytykowanych zmian w przepisach i ktoére zaproponowano
gléwnie w celu ochrony budzetu PFRON. Ponadto, ze wzgledu na zauwazane przez resort
pracy i polityki spolecznej nieprawidtowosci, zwigkszono kontrole nad systemem udzielania
ulg, by wyeliminowa¢ naduzycia przy ich udzielaniu. Autor petycji jest przeswiadczony, iz
nieprawidiowosci, jezeli w ogéle mialy miejsce, nie odbijaly si¢ na kondycji Funduszu.
W jego opinii zmiany wprowadzone w art. 22 odbijg si¢ na sytuacji 0séb niepetnosprawnych
i firm, ktore umozliwiajg im prace przez zatrudnienie wspomagane. Na nowym rozwigzaniu
skorzystajg natomiast firmy, ktore dotychczas nie miaty prawa do udzielania ulg badz firmy,
ktore celowo wyliczajg ulgi w nieprawidlowej wysokosci.

Autor petycji podkresla, ze wprowadzenie obnizenia ulgi we wplacie na PFRON
z 80% do 50% bedzie brzemienne w negatywne skutki dla oséb niepelnosprawnych oraz firm
ich zatrudniajacych. Apeluje o cofniecie omawianej zmiany przepisow 1 proponuje
wprowadzenie nastgpujacego brzmienia art. 22 ust. 3: ,,Obnizenie wplaty przystuguje do

wysokosci 80% wptaty na Fundusz, do ktorej obowigzany jest nabyweca w danym miesigceu”.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 2

stanowi, 1z Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Praca znajduje si¢ pod ochrong
Rzeczypospolitej Polskiej. Panstwo sprawuje nadzér nad warunkami wykonywania pracy
(art. 24). Art. 66 stanowi, iz kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy. Sposdéb realizacji tego prawa oraz obowigzki pracodawcy okresla ustawa (Kodeks
pracy). Osobom niepelnosprawnym wiadze publiczne udzielaja pomocy w zabezpieczaniu
egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spolecznej (art. 69).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnieniu oso6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.) dotyczy
osob, ktorych niepelnosprawno$¢ zostata potwierdzona odpowiednim orzeczeniem.
Niepelnosprawnosé¢ to trwala lub okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rél spotecznych
z powodu statego lub diugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczego6lnosci
powodujaca niezdolno$¢ do pracy (art. 2). Osobg niepetnosprawng wlicza si¢ do stanu

zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych poczawszy od dnia przedstawienia pracodawcy
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orzeczenia potwierdzajacego niepetnosprawnos¢ (art. 2a ust. 1).

Orzekajge o niepelnosprawnoscei ustala si¢ jej trzy stopnie — znaczny, umiarkowany
1 lekki — podzial ten stosuje si¢ do realizacji celoéw okreslonych ustawg (art. 3).

e do znacznego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobe z naruszong
sprawnoscig organizmu, niezdolna do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy
chronionej i wymagajaca, w celu pelnienia rél spolecznych, statej lub dlugotrwatej opieki
i pomocy innych os6b w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji (art. 4 ust. 1);

e do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie¢ osobg z naruszona
sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolna do pracy jedynie w warunkach pracy
chronionej lub wymagajaca czasowej albo czesciowej pomocy innych oséb w celu petnienia
rdl spotecznych (art. 4 ust. 2);

e do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobe o naruszonej sprawnosci
organizmu, powodujacej w sposob istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy,
w poréwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych
z pelng sprawnoscia psychiczng i fizyczna, lub majgca ograniczenia w pelnieniu rél
spolecznych (art. 4 ust. 3).

Niezdolnos$¢ do samodzielnej egzystencji oznacza naruszenie sprawnosci organizmu
w stopniu uniemozliwiajacym zaspokajanie bez pomocy innych oséb podstawowych potrzeb
zyciowych, za ktore uwaza si¢ przede wszystkim samoobstuge, poruszanie si¢ i komunikacje
(art. 4 ust. 4). Lekarz orzecznik ZUS orzeka o calkowitej niezdolnosci do pracy, niezdolnosci
do samodzielnej egzystencji i czgsciowej niezdolnosci do pracy (art. 5).

Zaliczenie osoby do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci nie
wyklucza mozliwosci zatrudnienia tej osoby u pracodawcy niezapewniajacego warunkow
pracy chronionej, w przypadkach przystosowania przez pracodawce stanowiska pracy do
potrzeb tej osoby lub zatrudnienia jej w formie telepracy (art. 4 ust. 5). Kontrole spelniania
warunkéw zatrudnienia przeprowadza Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) (art. 4 ust. 6).
Rehabilitacja zawodowa ma na celu ulatwienie niepetnosprawnemu uzyskania i utrzymania
odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego przez umozliwienie mu Korzystania
z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego 1 posrednictwa pracy (art. 8 ust. 1).

Szczegolne obowigzki i uprawnienia pracodawcow w zwigzku z zatrudnianiem os6b
niepetnosprawnych okresla rozdzial 5 ustawy. W art. 21 stwierdza sie, ze pracodawca
zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy jest

obowiazany (z zastrzezeniem ust. 2-5 i art. 22) dokonywa¢ miesigcznych wplat na Fundusz,
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w wysokosci kwoty stanowiacej iloczyn 40,65% przecigtnego wynagrodzenia i liczby
pracownikéw odpowiadajacej roznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajacym osiggniecie
wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokosci 6% a rzeczywistym
zatrudnieniem niepelnosprawnych. Z wplat zwolnieni sq pracodawcy, u ktérych wskaznik
zatrudnienia osdb niepetnosprawnych wynosi co najmniej 6% (art. 21 ust. 2). Zagadnienie
zwolnien z wplat na PFRON zawiera art. 21 ust. 2e i 3. Obnizenie ustawowego wskaznika
zatrudnienia oséb niepelnosprawnych okresla art. 21 ust. 4 ustawy. Ministrowie do spraw
zabezpieczenia spolecznego i zdrowia okreslaja w rozporzadzeniu rodzaje schorzen
uzasadniajacych obnizenie wskaznika wptat oraz sposob jego obnizania (art. 21 ust. 7).

Whplaty na Fundusz ulegajg obnizeniu (art. 22) z tytutu zakupu ustugi (z wylaczeniem
handlu) lub produkeji pracodawcy zatrudniajacego co najmniej 25 pracownikow
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, ktéry osigga wskaznik zatrudnienia osob
niepelnosprawnych bedacych:

1) osobami niepelnosprawnymi zaliczonymi do znacznego stopnia niepetlnosprawnosci lub

2) osobami niewidomymi, psychicznie chorymi lub uposledzonymi umystowo lub
osobami z calosciowymi zaburzeniami rozwojowymi lub epilepsjg zaliczonymi do
umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci — w wysokosci co najmniej 30%, — zwanego
~sprzedajacym” (ust. 1). Warunkiem obnizenia wplaty jest terminowe uregulowanie
naleznosci za zrealizowana produkcj¢ lub usluge oraz otrzymanie informacji o kwocie
obnizenia (ust. 2).

Kwota obnizenia stanowi iloczyn wskaznika wynagrodzen niepelnosprawnych
pracownikow sprzedajacego zaliczonych do znacznego Iub umiarkowanego stopnia
niepelnosprawnosci i wskaznika udziatu przychodéw (ust. 3). Wskaznik ten stanowi iloczyn
wspotczynnika wynagrodzen tych pracownikow 1 liczby etatdéw odpowiadajacej rdznicy
mig¢dzy rzeczywistym zatrudnieniem wszystkich pracownikdéw niepelnosprawnych,
a zatrudnieniem zapewniajacym osiagnig¢cie wskaznika zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych
w wysokosci 6% (ust. 4). Wspdlczynnik wynagrodzen pracownikow niepelnosprawnych
zaliczonych do stopnia znacznego lub umiarkowanego stanowi iloraz sumy wynagrodzen tych
pracownikéw niepetnosprawnych — pomniejszonych o nalezne od nich skladki na
ubezpieczenia spoleczne — i liczby pracownikéw niepelnosprawnych ogétem w przeliczeniu
na pelny wymiar czasu pracy (ust. 5). Wskaznik udzialu przychodow (patrz ust. 3) stanowi
iloraz przychodu ze sprzedazy wlasnych ustug, z wylaczeniem handlu, lub produkcji
sprzedajacego, zrealizowanych w danym miesigcu na rzecz pracodawcy zobowigzanego do

wplat (o ktorych mowa w art. 21), zwanego ,,nabyweg”, 1 przychodu ogédtem uzyskanego




-

w tym miesigeu ze sprzedazy wilasnej produkeji lub ustug, z wylaczeniem handlu (ust. 6).

Informacj¢ o kwocie obnizenia sprzedajacy przekazuje nabywcy niezwlocznie po
uregulowaniu naleznosci w terminie okreslonym na fakturze. W przypadku platnosci
realizowanych za posrednictwem banku — za dat¢ uregulowania naleznos$ci uwaza si¢ date
obcigzenia rachunku bankowego nabywcy na podstawie polecenia przelewu (ust. 7).

W przypadku gdy kwota obnizenia przewyzsza:

1) wartos¢ zrealizowanej produkcji lub ustugi, obnizenie wplaty przystuguje tylko do
wysokosci kwoty okreslonej na fakturze (o ktérej mowa w ust. 7);

2) wysokos¢ 80% wplaty na Fundusz, do ktorej obowigzany jest nabywca w danym
miesigcu — réznicg zalicza si¢ na obniZzenie wplaty z tego tytulu w nastepnych miesiacach
(ust. 8). Przystugujaca, a niewykorzystana kwota obnizenia moze by¢ uwzgledniana we
wplatach na Fundusz przez okres nie diuzszy niz 12 miesigcy, liczac od dnia uzyskania
informacji o kwocie obnizenia (ust. 9).

Prezes Zarzadu Funduszu moze przeprowadza¢ kontrole u sprzedajacego lub nabywcy
w zakresie prawidfowosci realizacji przepisu art. 22 (art. 22a).

Jesli pracodawca nie wydzieli lub nie zorganizuje w przepisanym terminie stanowiska
pracy dla osoby, o ktorej mowa w art. 14 (po wypadku przy pracy lub chorobie zawodowe;j),
obowigzany jest dokona¢, w dniu rozwigzania stosunku pracy z tg osoba, wplaty na Fundusz
w wysokosci pigtnastokrotnego przecigtnego wynagrodzenia za pracownika (art. 23).

Pracodawca, ktdry przez co najmniej 36 miesigcy zatrudni osoby niepetlnosprawne

spetniajgce warunki moze otrzymacé., na wniosek, ze $rodkéw Funduszu zwrot kosztéw m.in.

adaptacji pomieszczen zaktadu pracy do potrzeb 0séb niepelnosprawnych, w szczegdlnoscei

poniesionych w zwigzku z przystosowaniem tworzonych lub istniejacych stanowisk pracy dla
tych osob. Warunkiem tego zwrotu jest uzyskanie pozytywnej opinii PIP, wydanej na wniosek
starosty, odpowiednio o przystosowaniu lub spetnieniu warunkéw bhp na stanowisku pracy
lub w pomieszczeniach zakladu pracy (art. 26).

Pracodawcy przystuguje z Funduszu miesieczne dofinansowanie do wynagrodzenia

pracownika niepetnosprawnego, o ile pracownik ten zostal ujety w ewidencji zatrudnionych

0s6b niepetnosprawnych (patrz art. 26b ust. 1). Miesi¢ezne dofinansowanie do wynagrodzenia
pracownika niepelnosprawnego to kwota: 1800 zt — dla os6b zaliczonych do znacznego
stopnia niepetnosprawnosci; 1125 zt — dla os6b zaliczonych do stopnia umiarkowanego;
450zt — dla oséb zaliczonych do stopnia lekkiego. Miesigczne dofinansowanie nie
przystuguje pracodawcy zatrudniajgcemu co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na

pelny wymiar czasu pracy i nieosiagajacemu wskaznika zatrudnienia 0so6b niepetnosprawnych
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w wysokosci co najmniej 6%. Kwota miesigcznego dofinansowania nie moze przekroczy¢
90% faktycznie i terminowo poniesionych miesiecznych kosztéw placy, a w przypadku
pracodawcy wykonujacego dziatalnodé gospodarcza w rozumieniu przepiséw o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej — 75% tych kosztow (art. 26a).

Pracodawca, o ktérym mowa w art. 26a, sktada Funduszowi:

1) miesigczne informacje o wynagrodzeniu, zatrudnieniu i stopniach niepelnosprawnosci
pracownikow, z uwzglednieniem pracownikow, u ktérych stwierdzono chorobe psychiczna,
uposledzenie umystowe lub epilepsje oraz pracownikéw niewidomych;

2) wniosek o wyplatg miesigcznego dofinansowania za dany miesiac.

W terminie 25 dni od otrzymania kompletnego i prawidtowo wypelnionego wniosku
0 wyplat¢ miesigcznego dofinansowania Fundusz przekazuje na rachunek bankowy
pracodawcy dofinansowanie w kwocie ustalonej na podstawie art. 26a i art. 26b oraz
informuje pracodawce o sposobie jej ustalenia (jezeli kwota ta rozni si¢ od kwoty wskazanej
we wniosku). Minister do spraw zabezpieczenia spolecznego okresla, w drodze
rozporzadzenia: szczegétowe warunki udzielania oraz tryb przekazywania miesiecznego
dofinansowania; terminy skladania, wzory informacji i wniosku, oraz wykaz dokumentéw
zataczanych do wniosku; wymogi, jakie muszg spetnia¢ pracodawcy (art. 26¢).

racodawca, ktory zatrudnia pracownika niepelnosprawnego, moze otrzymaé ze

Pracodawca,

srodkow Funduszu zwrot miesiecznych kosztow zatrudnienia pracownikéw pomagajacych

pracownikowi niepelnosprawnemu w_pracy oraz kosztow szkolenia tych pracownikow —

w zakresie czynnosci ulatwiajacych komunikowanie si¢ z otoczeniem, a takze czynnosci
niemozliwych  Iub  trudnych do samodzielnego wykonania przez pracownika
niepelnosprawnego na stanowisku pracy. Zwrot kosztéw szkolenia pracownikow
pomagajacych pracownikowi niepelnosprawnemu w pracy obejmuje 100% kosztow
szkolenia, nie wigcej jednak niz rownowartos¢ kwoty najnizszego wynagrodzenia (art. 26d).

Pracodawca, ktory przez co najmniej 36 miesiecy zatrudni osobe niepelnosprawna

zarejestrowana w_powiatowym urzedzie pracy (jako bezrobotna albo poszukujaca pracy)

niepozostajacq w zatrudnieniu, moze otrzymaé, na wniosek, z Funduszu zwrot kosztow

wyposazenia stanowiska pracy do wysokosci pigtnastokrotnego przecietnego wynagrodzenia.

Zwrotu kosztéw dokonuje starosta na warunkach i w wysokosci okreslonych umowa zawarta
z pracodawca (zwrotowi nie podlegaja koszty poniesione przed dniem zawarcia umowy).
Umowy z pracodawca, ktérym jest starosta, zawiera Prezes Zarzadu Funduszu. Warunkiem

zwrotu kosztéw jest uzyskanie, wydanej na wniosek starosty, pozytywnej opinii PIP

o przystosowaniu do potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnoéci osoby zatrudnionej lub




e

o spetnieniu warunkow bhp na tym stanowisku (art. 26e).

Pracodawca prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg przez okres co najmniej 12
miesiecy, zatrudniajacy nie mniej niz 25 pracownikéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu
pracy 1 osiagajacy wskazniki zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, o ktérych mowa w pkt 1,
przez okres co najmniej 6 miesigey, uzyskuje status pracodawcy prowadzacego zaklad pracy
chronionej po spelnieniu warunkow okreslonych w art. 28.

Gmina, powiat oraz fundacja, stowarzyszenie lub inna organizacja spoteczna, ktorej
statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych, moze
utworzy¢ wyodrgbniona organizacyjnie i finansowo jednostke 1 uzyskac dla tej jednostki
status zaktadu aktywnosci zawodowej po spetnieniu wymogéw zawartych w art. 29.

Prowadzacy zaktad pracy chronionej lub zaktad aktywnosci zawodowej w stosunku
do tego zaktadu jest zwolniony z podatkéw okreslonych w art. 31.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych jest funduszem celowym
(przepisy o finansach publicznych), posiada osobowos$¢ prawna. Nadzoér nad Funduszem
sprawuje minister do spraw zabezpieczenia spotecznego (art. 45).

Prezes Zarzadu Funduszu, w drodze decyzji, na wniosek pracodawcy, w przypadku
uzasadnionym waznym interesem pracodawcy lub interesem publicznym moze odroczy¢
termin platnosci naleznosci na PFRON lub rozlozy¢ ich zaptate na raty, a takze odroczyc
termin platnosci zaleglosci z tytutu wptat, odsetek za zwtoke lub roztozy¢ ich zaptate na raty —
uwzgledniajac mozliwosci platnicze pracodawcey oraz stan finanséw Funduszu.

W Rozdziele 10a ustawy okreslono odpowiedzialnos¢ za wykroczenia przeciwko
przepisom ustawy (art. S6a—56c¢: grzywna od 500 do 5000 zi).

Ustawa z dnia 25 wrzes$nia 2015 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnieniu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1886) akt
oczekujacy, ktdry w czesci dotyczacej petycji wejdzie w zycie 1 lipca 2016 r. — w art. 1
wprowadza m.in. nastgpujace zmiany w obowigzujgcej obecnie ustawie (fragmenty):

HArt, 22 otrzymuje brzmienie (...): ust. 3. Obnizenie wplaty przystuguje do

wysokosci 50% wplaty na Fundusz. do ktorej obowiazany jest nabywca w danym miesiacu.”

Zgodnie z art. 2 ust. | omawiane] ustawy nowelizujacej, pracodawca, ktory przed
dniem wejscia w Zzycie niniejszej ustawy nabyl prawo do obnizenia wplat, moze je
wykorzysta¢ na warunkach dotychczasowych, nie dtuzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia
wejscia W zycie niniejszej ustawy. Pracodawca, ktory przed dniem obowigzywania ustawy
dokonat potwierdzonego fakturg zakupu uprawniajacego do obnizenia wplat, moze nabyc

prawo do obnizenia wplat i wykorzystaé je na warunkach okreslonych w ust. 1 (art. 2 ust. 2).
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W zmianach zaproponowanych niniejsza ustawa — poza kwestionowang przez autora
petycji zmiang kwoty obnizenia wplat na PFRON z 80% do 50% — znajdujg si¢ przepisy
podobne do dzi§ obowigzujacych, ale o innym brzmieniu, doprecyzowujace dotychczasowe
regulacje oraz przepisy dyscyplinujace partneroéw PFRON. Chodzi zwlaszcza o wprowadzenie
art. 22b, ktory zwigksza kontrol¢ nad procesem obnizenia wplat na PFRON m.in. przez
wprowadzenie dodatkowych wplat na Fundusz, gdy w wyniku kontroli ujawnione zostang
bledy w informowaniu uprawnionych o kwocie obnizenia.

PRACE LEGISLACYJNE:

Brak.

DZIALANIA POWIAZANE:

W VII kadencji parlamentu wniesiono poselski projekt ustawy o zmianie ustawy

o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oraz
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym (druk sejmowy nr 3845), ktory
dotyczyt doprecyzowania i uzupelnienia przepisow o finansowaniu PFRON w celu wzrostu
jego przychodow, wyeliminowania nieprawidtlowosci w systemie ulg i obnizen wpflat
dokonywanych na Fundusz przez pracodawcOw oraz ustawowego unormowania kwestii
wystawiania legitymacji dokumentujacej niepetnosprawnos¢ lub stopien niepetnosprawnosci.
Ponadto projekt zaktadat zwolnienie zaktadow opieki leczniczej z wplat na PFRON — wzorem
hospicjow 1 domdéw pomocy spoteczne;.

Projekt wplynal do Sejmu 15 sierpnia 2015 r., do I czytania skierowano go do
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny — sprawozdanie komisji po I czytaniu druk sejmowy
nr 3866 z 8 wrzesnia 2015 r. Po Il czytaniu projektu komisja w dodatkowym sprawozdaniu
(z 23 wrzesnia 2015 r. druk sejmowy nr 3866A) zaproponowala w art. 1 w pkt 4 ustawy
nowelizujacej, aby art. 22 ust. 3 nowelizowanej ustawy otrzymal brzmienie kontestowane
przez autora petycji: ,,Obnizenie wplaty przyshuguje do wysokosci 50% wplaty na Fundusz,
do ktorej obowiazany jest nabywca w danym miesiacu.”

Sejm na 101. posiedzeniu 25 wrzesnia 2015 r. uchwalit ustawe. Senat 1 pazdziernika
2015 r. nie wnidst poprawek do ustawy. Ustawa z 25 wrzeénia 2015 r. o zmianie ustawy
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych zostata
opublikowana 27 pazdziernika 2015 r. (Dz. U. poz. 1886).

W dyskusji na 101. posiedzeniu Sejmu (23 wrzesnia 2015 r.) oceniono, iz mechanizm
podwdjnej pomocy kierowanej przez system do pracodawcy zatrudniajgcego
niepelnosprawnych, poprzez zapewnienie dofinansowania  wynagrodzenia  osoby

niepetnosprawnej i ulgi we wplatach na PFRON - wymaga naprawy. Glownym celem
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regulacji byto zapewnienie wydolnosci PFRON-owi, by realizowatl stabilnie swoje zadania.

W obowigzujacym stanie prawnym skala ubytku $rodkéw z tytutu stosowania ulg
siggata w 2015 r. ponad 700 min zt przy 5-miliardowym funduszu — stwierdzono, ze okoto
15% srodkéw z PFRON wyptywa. Ponadto rosna wyptywy na ulgi, a zatrudnienie nie rosnie,
bowiem sprzedajacy ulgi dzieli si¢ korzyscig z tym, kto te ulge nabywa. Udzielajacy ulgi,
proponujacy nawet wyzszg cen¢ niz konkurencja, jest wybierany przez nabywee, gdyz
wartos¢ udzielonej ulgi powoduje, iz nabywcy si¢ to optaca. Pienigdzmi, ktore powinny
wptyna¢ do Funduszu dzielg si¢ oba podmioty: udzielajacy ulgi, gdyz daje wyzszg cene, 1 ten,
kto kupuje ulge, bo w koncowym bilansie finansowo korzysta na transakcji. Uznano, iz ten
mechanizm nalezy zmienié. Zaproponowano wprowadzenie rozwigzan, ktére majg
spowodowaé zdyscyplinowanie podmiotow, lepsze liczenie i weryfikacje¢ ulg, a docelowo —
zapewni¢ Funduszowi uzyskanie naleznych wptat dla stabilnego realizowania zadan.

Stwierdzono, ze obecnie nieprawidlowosei dotyczg ulg, z ktérych moga korzystaé
pracodawcy niespeiniajacy kryterium zwigzanego z ustawowym 6% limitem zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych, ktdrzy moga kupowa¢ ulgi w firmach zatrudniajacych co najmnie]
50% os6b niepetnosprawnych, w tym co najmniej 30% o0sob ze specyficznymi schorzeniami.
Dla pracodawcy niezatrudniajacego osdb niepelnosprawnych obowigzujg ulgi do wysokosci

80% naleznych PFRON-owi wptat. Projektodawcy stwierdzili, ze ulga jest zbyt wysoka — tym

bardziej, ze jest wyliczana w_oparciu o wysokosci wynagrodzen deklarowane przez

pracodawcdw 0sOb niepelnosprawnych.

W zwiazku z powyzszym, zaproponowano ograniczenie ulgi we wplatach na PFRON

do wysokosei 50% i wyliczanie jej na podstawie najnizszego wynagrodzenia. Ten sposob

liczenia ulgi uznano za prostszy i tatwiejszy do monitorowania ulg przez PFRON.
Poczatkowo zaproponowano zmniejszenie ulg na Fundusz z 80% do 30%, ale uznano,
ze bylby to zbyt gwaltowny ruch z punktu widzenia pracodawcow zatrudniajacych osoby
niepelnosprawne — w koncu zaakceptowano ulge 50% dajacq oszczednos¢ 14 min zi
miesiecznie czyli rocznie kwote, ktora stabilizuje finansowanie zadan ustawowych PFRON —
okolo 160 miIn zl. Aby pracodawcy nie byli zaskoczeni zbyt szybkim wprowadzaniem
powyzszych przepisow — ustawa w omawianym zakresie wejdzie w zycie 1 lipca 2016 r.
Opinia prawna do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych oraz ustawy — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym (druk sejmowy nr 3845) sporzadzona 25 wrzesnia 2015 r. przez
dr hab. Magdaleng Szczepanska, eksperta ds. legislacji w Biurze Analiz Sejmowych. W czesci

dotyczacej obnizenia wplat na PFRON autorka stwierdza m.in.: ,,Nie budzi watpliwosci, ze
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zaproponowana zmiana zmniejszy zakres ulg w zakresie wplat do Funduszu i tym samym

zwigkszy obciazenia finansowe przedsiebiorcdw zatrudniajacych osoby niepelnosprawne. (...)

Nadrzgdnym celem Funduszu powinno by¢ wsparcie oséb niepelnosprawnych, a nie

zwigkszanie jego dochodow™.

INFORMACJE DODTAKOWE:
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 14 marca 2003 r. wskazal, iz wplaty na

PFRON nie sg podatkiem — sg rodzajem daniny publicznej. Uzasadniajac swe stanowisko
NSA wskazal m.in., ze $wiadczenie podatkowe powinno wynikaé z ustawy podatkowej, ktorg
ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych nie
jest. Ponadto zauwazyl, ze podatkiem sg $wiadczenia pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa,
wojewodztwa, powiatu lub gminy, czyli na rzecz ustawowo okreslonej grupy podmiotdow, do
ktorych PFRON — jako fundusz celowy — nie zalicza sig.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej: w lipcu 2011 r. wartos¢ niewpltywajacych
do PFRON skiadek wyniosta ponad 25 min zt — w lipcu 2015 r. warto$¢ ta przekroczyla
60 mln zt. PFRON-owi nie starcza pienigdzy na warsztaty terapii zaj¢ciowej, sSrodowiskowe
domy pomocy, wspierania organizacji pozarzadowych lub realizacj¢ programéw celowych
1 na inne dziatania, ktérym ustawowo musi zapewni¢ realizacje.

W latach 2011-15 ponad dwukrotnie wzrosta miesieczna kwota wykorzystywanych

ulg we wplatach na Fundusz — z 27,3 min zt w 2011 r. do 62,3 mln zt w 2015 r. Najwigksza

dynamika tego wzrostu przypadta na lata 2013-15. O blisko 60% wzrosla liczba podmiotow
wykorzystujacych ulgi we wplatach na PFRON: z 4297 do 6828. Prognozuje sig, ze
wykorzystanie ulg w 2016 r. moze przekroczy¢ 840 mln zt — srodki te nie wptyna do PFRON.

Gwattownemu wzrostowi wysokosci wykorzystywanych ulg we wptatach na PFRON
nie towarzyszy istotny wzrost zatrudnienia osob ze znacznym i umiarkowanym stopniem
niepelnosprawnosci u pracodawcoéw sprzedajgecych ulgi. W 2015 r. S$redniomiesigczne
zatrudnienie 0sdb niepetnosprawnych z tych grup, w poréwnaniu z zatrudnieniem w 2013 1.
wzrosto jedynie o 2118 etatow czyli 0 2,7%. Przewidywane wykorzystanie ulg w 2015 r. bylo
0 47% wyzsze od odnotowanego w 2013 r. — odpowiednio 738 mln zt w 2015 r. i 503 mln zt
w 2013 r. Sredniomiesigczne zatrudnienie oséb niepelnosprawnych w firmach sprzedawc6w

wystawiajacych informacje o ulgach spadto z 96 tys. w 2013 r. do 92 tys. w2015 r.
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