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WNOSZACY PETYCJE: petycja wielokrotna

Zlozona przez 1736 osob indywidualnych i podmiotéw zbiorowych.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza w celu nowelizacji prawa rodzinnego w zakresie:

- zmiany art. 58 § la i art. 107 § 2 ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy poprzez
wykreslenie zdania ,,Sad moze powierzy¢ wykonywanie wladzy rodzicielskiej jednemu
zrodzicow, ograniczajac wladz¢ rodzicielskg drugiego do okreslonych obowiazkow
1 uprawnien w stosunku do osoby dziecka, jezeli dobro dziecka za tym przemawia”,

- wprowadzenia do porzadku prawnego nadrzednej zasady ustalania opieki

naprzemiennej nad dzieckiem w przypadku rozstania sie rodzicow.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji wnosza o zmiang przepiséw prawa rodzinnego, ktére w ich ocenie
w obecnym brzmieniu dyskryminujg prawo dzieci do obojga rodzicow.

Wnoszacy petycje powoluja sie na rezolucje nr 2079 (2015) Rady Europy,
przeglosowana 2 pazdziernika 2015 r., w sprawie ,,Rowno$¢ i wspolna odpowiedzialnosé
rodzicielska: rola ojcdw”. Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy wzywa Panstwa
czlonkowskie (w tym Polske) do:

- wprowadzenia do prawa krajowego zasady wspdlnego zamieszkiwania z dzieckiem
przez kazdego z rodzicow (w wersji angielskiej ,,principle of shared residence™) po separacji,
ograniczajac wszelkie wyjatki do przypadkéw naduzyé wobec dzieci lub ich zaniedbywania
czy przemocy domowej (punkt 5.5 Rezolucji),

- zachgcania do korzystania oraz, gdy to wskazane, ustanowienia mediacji w ramach
postepowania sagdowego w sprawach rodzinnych z udziatem dzieci, w tym zarzadzonych przez
sad sesji informacyjnych, w celu uswiadomienia rodzicom, iz wspolne zamieszkiwanie
z dzieckiem przez kazdego z rodzicoéw moze byé odpowiednim rozwigzaniem w Swietle
najlepiej pojetego interesu dziecka, oraz podejmowania dzialan na rzecz takiego rozwiazania
(punkt 5.9 Rezolucji).

Zgromadzenie pragnie podkresli¢, iz poszanowanie zycia rodzinnego  jest
podstawowym prawem zawartym w Artykule 8 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
(ETS nr 5) oraz w wielu migdzynarodowych instrumentach prawnych. Dla rodzica i dziecka
mozno$¢ bycia razem stanowi konieczny element zycia rodzinnego. Rozdzielenie dziecka
irodzica niesie za sobg nieodwracalne skutki dla relacji mi¢dzy nimi. O takim rozdzieleniu
powinny orzekaé wylacznie sady i tylko w wyjatkowych okolicznosciach wiazacych sie

z powaznym ryzykiem dla interesu dziecka (punkt 3 Rezolucji).
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Ponadto, Zgromadzenie jest przekonane, Ze rozwijanie wspolnej odpowiedzialnosci
rodzicielskiej pomaga w przelamywaniu stereotypow zwigzanych z plcig na temat 16l kobiet
1 megzezyzn w rodzinie i jest jedynie odbiciem zmian socjologicznych, ktdre zaszly przez
ostatnie pig¢dziesiat lat w zakresie tego, jak zorganizowana jest sfera prywatna i rodzinna
(punkt 4 Rezolucji).

W uzasadnieniu petycji podnoszone jest to, ze majac na wzgledzie tres¢ art. 8 ust. 2
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz tresé Rezolucji 2079, niedopuszczalne jest
ograniczanie wladzy rodzicielskiej jednego z rodzicéw w sposéb i na przestankach okreslonych
wart. 58 § la i art. 107 § 2 ustawy z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy,
ingerencja wladzy publicznej w prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego jest
niedopuszczalna, za wyjatkiem wystepowania okolicznosci wigzacych si¢ z powaznym
ryzykiem dla interesu dziecka, ktore to okolicznosci naduzywania wladzy rodzicielskiej i jej
konsekwencje zostaly okreslone w art. 109 i 111 Kodeksu rodzinnego.

Zdaniem wnoszacych petycje, obecny przepis art. 58 § la i art. 107 § 2 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego w brzmieniu: ,.Sad moze powierzy¢ wykonywanie wiadzy
rodzicielskiej jednemu z rodzicow, ograniczajac wladze rodzicielska drugiego do okreslonych
obowiazkow i uprawnien w stosunku do osoby dziecka, jezeli dobro dziecka za tym

przemawia”, jest niezgodny z art. 8 ust. 1 i 2 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

STAN PRAWNY:

Prawo rodzinne reguluje ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. kodeks rodzinny
i opiekunczy (Dz. U. z 2015 r., poz. 2082 ze zm.), zwany dalej k.r.0.

Art. 58 k.r.0. okresla elementy konieczne tresci wyroku rozwodowego.

§ 1. W wyroku orzekajacym rozwod sad rozstrzyga o wladzy rodzicielskiej nad
wspolnym maloletnim dzieckiem obojga matzonkéw i kontaktach rodzicow z dzieckiem oraz
orzeka, w jakiej wysokosci kazdy z malzonkow jest obowigzany do ponoszenia kosztow

utrzymania i wychowania dziecka. Sad uwzglednia pisemne porozumienie malzonkéw o

sposobie wykonywania wladzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktow z dzieckiem po

rozwodzie, jezeli jest ono zgodne z dobrem dziecka. Rodzenstwo powinno wychowywac sie

wspdlnie, chyba ze dobro dziecka wymaga innego rozstrzygnigcia.

§ 1a. W braku porozumienia, o ktérym mowa w § 1, sad, uwzgledniajac prawo dziecka
do wychowania przez oboje rodzicow, rozstrzyga o sposobie wspolnego wykonywania wladzy
rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem po rozwodzie. Sad moze powierzy¢

wykonywanie wtadzy rodzicielskiej jednemu z rodzicow, ograniczajac wiladze rodzicielska

drugiego do okreslonych obowiazkéw i uprawniefi w stosunku do osoby dziecka, jezeli dobro




dziecka za tym przemawia.

§ 1b. Na zgodny wniosek stron sad nie orzeka o utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem.

§ 2. Jezeli matzonkowie zajmujq wspolne mieszkanie, sad w wyroku rozwodowym
orzeka takze o sposobie korzystania z tego mieszkania przez czas wspélnego w nim
zamieszkiwania rozwiedzionych malzonkéw. W wypadkach wyjatkowych, gdy jeden z
matzonkdéw swym razaco nagannym postgpowaniem uniemozliwia wspdlne zamieszkiwanie,
sad moze nakaza¢ jego eksmisj¢ na zadanie drugiego matzonka. Na zgodny wniosek stron sad
moze w wyroku orzekajacym rozwod orzec rowniez o podziale wspolnego mieszkania albo o
przyznaniu mieszkania jednemu z matzonkow, jezeli drugi matzonek wyraza zgode na jego
opuszczenie bez dostarczenia lokalu zamiennego i pomieszczenia zastepczego, o ile podziat
badz jego przyznanie jednemu z malzonkéw sq mozliwe.

§ 3. Na wniosek jednego z malzonkéw sad moze w wyroku orzekajacym rozwod
dokona¢ podziatu majatku wspélnego, jezeli przeprowadzenie tego podziatu nie spowoduje
nadmiernej zwloki w postepowaniu.

§ 4. Orzekajac o wspélnym mieszkaniu matzonkéw sad uwzglednia przede wszystkim

potrzeby dzieci i matzonka, ktéremu powierza wykonywanie wladzy rodzicielskie;j.

Art. 107 k.r.o. stanowi o ograniczeniu wladzy rodzicielskie;.

§ 1. Jezeli wladza rodzicielska przyshuguje obojgu rodzicom Zyjacym w rozlaczeniu,
sad opiekuficzy moze ze wzgledu na dobro dziecka okresli¢ sposob jej wykonywania i
utrzymywania kontaktow z dzieckiem. Sad pozostawia wiadze rodzicielskg obojgu rodzicom,
jezeli przedstawili zgodne z dobrem dziecka pisemne porozumienie o sposobie wykonywania
wladzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem. Rodzenstwo powinno
wychowywa¢ si¢ wspolnie, chyba ze dobro dziecka wymaga innego rozstrzygniecia.

§ 2. W braku porozumienia, o ktérym mowa w § 1, sad, uwzgledniajac prawo dziecka
do wychowania przez oboje rodzicéw, rozstrzyga o sposobie wspoélnego wykonywania wiadzy
rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem. Sad moze powierzy¢ wykonywanie
wladzy rodzicielskiej jednemu z rodzicéw, ograniczajac wladze rodzicielska drugiego do
okreslonych obowigzkoéw i uprawnien w stosunku do osoby dziecka, jezeli dobro dziecka za
tym przemawia.

§ 3. Na zgodny wniosek stron sad nie orzeka o utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem.




PRACE LEGISLACYJNE:

Kodeks rodzinny jest aktem prawnym, ktory jest czgsto nowelizowany. W poprzedniej
kadencji Parlamentu wniesiono kilka projektéw majacych na celu jego zmiane w zakresie
orzekania o wladzy rodzicielskiej, formie rozwodu, formie opieki nad matoletnimi dzieémi,
zasad sprawowania zarzadu majatkiem matoletniego.

Ostatnia zmiana kodeksu rodzinnego dotyczyla rezygnacji z obowigzkowego
ograniczenia wladzy rodzicielskiej jednemu z rodzicéw w sytuacji braku porozumienia co do
sposobu jej wykonywania. W przypadku braku porozumienia albo gdy nie bedzie ono zgodne
z dobrem dziecka, sad majac na wzgledzie jego dobro powinien rozwazyé pozostawienie obu
rodzicom pelnej wladzy rodzicielskiej (ustawa z dnia 25 czerwea 2015 r. o zmianie ustawy -
Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz ustawy - Kodeks postepowania cywilnego).

W obecnej kadencji Sejmu 28 grudnia 2015 r. wplynat do laski marszatkowskie]
rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy (druk sejmowy
nr 164). Projekt dotyczyt usystematyzowania zagadnien regulujacych pieczg zastepcza oraz
wprowadzenia zakazu umieszczania dzieci w pieczy zastepczej wylacznie z powodu ubdstwa.
Sejm na 11. posiedzeniu 11 lutego 2016 r. uchwalil ustawe o zmianie ustawy - Kodeks

rodzinny i opiekuniczy. 12 lutego br. ustawa zostata przekazana do Senatu (druk senacki nr 89).

INFORMACJE DODATKOWE:

W VII kadencji Sejmu wptynela interpelacja poselska nr 1675 z 2 lutego 2012 r.
skierowana do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, w sprawie mozliwosci wprowadzenia pieczy
naprzemiennej w stosunku do dzieci rozwiedzionych rodzicow.

W odpowiedzi resort sprawiedliwosci stwierdzil, Ze ,,optymalne dla dziecka jest, aby
mialo jedno centrum Zzyciowe i aby w nim byli oboje rodzice. Kazde rozlaczenie rodzicow
powoduje naruszenie tego optymalnego stanu oraz powoduje zmiane w relacji dziecka
z rodzicami, w szczeg6lnosci na niekorzy$é relacji z tym, ktéry nie sprawuje biezacej pieczy.
Poszukujac najbardziej korzystnego rozwiazania dla dziecka, w tej sytuacji nie mozna
wykluezy¢ a  priori, ze niekiedy opieka naprzemienna bylaby takim rozwigzaniem.
Niedopuszczalne byloby jednak, aby wskazana repartycja pieczy bylta rozwigzaniem konfliktu
migdzy rodzicami z pominigciem dobra dziecka i - nawet w razie jednakowych kompetencji
wychowawczych rodzicéw - wynikala z mocy samego prawa. Takie rozwiazanie bytoby tylko
wyrazem formalnie pojmowanego prawa do dziecka i stuzyloby przede wszystkim
zaspokojeniu ambicji rodzicow. Oczywiscie sprzeczne z dobrem dziecka byloby bowiem takie

rozstrzygnigeie, ze kazde z rodzicow sprawuje wylaczng wiadze rodzicielska w czasie




-

powierzonej mu pieczy nad dzieckiem i podejmuje w tym czasie samodzielne decyzje, ktore
nie bylyby zgodne z wezesniejszymi czy pozniejszymi decyzjami drugiego rodzica”.

(odpowiedz ministerstwa na interpelacje w materialach do petycji).
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