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W zwiazku z wystapieniem Pana Przewodniczacego dotyczacym wyrazenia opinii
wobec petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy
z dnia z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887), zwanej dalej ..ustawa emerytalng™, w zakresie

ga\lli_gngr_lia__yﬂopgyyuvyﬂ‘c\bg\yawczych do stazu emerytalnego (P9-43/16), uprzejmie

wyjasniam, co nastepuje.

B OsronBa‘wnoszqca petycje, kwestionuje zasadno$¢ stosowania zasady wynikajacej
z art. 174 ust. 2a ustawy emerytalnej, ktory zostal wprowadzony z dniem 1 maja 2015 r.
ustawg z dnia 21 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. poz. 552) i jest stosowany wylaeznie przy
ustalaniu wartosci kapitatu poczatkowego. Zdaniem autorki petycji nieuprawnione jest
zroznicowanie  sytuacji emerytek. ktore przed 1999 r. przebywaly na urlopach
wychowawczych, w zaleznosei od tego, czy pobieraja emeryture obliczong we tzw. starych,
czy tez wg nowych zasad wymiaru.
Odnoszac si¢ do tych zarzutow nalezy wskazaé¢, ze wdrozona w 1999 r. reforma
systemu ubezpieczen spolecznych nie objela 0sob urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 r.,

dla ktorych utrzymano tzw. stare zasady obliczania emerytury, okreslone przepisami art. 53

ustawy emerytalne;j.



Na wysokos¢ ustalanej w ten sposob emerytury maja wplyw takie parametry jak:
podstawa wymiaru skladek w okresie 10 lub 20 lat, okresy skladkowe, ktore uwzglednia si¢
po 1.3% podstawy wymiaru za kazdy rok oraz okresy niesktadkowe, uwzgledniane po 0,7%
podstawy wymiaru za kazdy rok, przy czym okresy nieskladkowe mogg stanowié¢ nawet jedng
trzecig tacznego okresu skladkowego. Ponadto stalym skladnikiem emerytury jest tzw. czesé
socjalna stanowiaca 24% kwoty bazowej, tj. przecietnego wynagrodzenia (art. 53 ust. 1
W zw. z art. 19 ww. ustawy emerytalnej), niezaleznie od dlugodci stazu ubezpieczeniowego
1 wysokosci podstawy wymiaru sktadek przyjetych do obliczenia emerytury.

Okresy urlopu wychowawczego i inne okresy niewykonywania pracy z powodu opieki
nad dzieckiem, wymienione w art. 7 pkt 5 ustawy emerytalnej, przypadajace przed 1 stycznia
1999 1. sq okresami nieskladkowymi, dlatego przy obliczaniu emerytury wedlug zasad
okreslonych w art. 53 ustawy emerytalnej, sa uwzgledniane po 0,7% podstawy wymiaru
emerytury za kazdy rok (z uwzglednieniem pelnych miesiecy).

Katalog okresow sktadkowych i nieskladkowych, w tym takze zasada uwzgledniania
okresow urlopdw wychowawczych jako okresy nieskladkowe, zostaly przeniesione do ustawy
emerytalnej - w niemal nie zmienionej formie - z ustawy z dn. 17 pazdziernika 1991 r.
o rewaloryzacji emerytur i rent.. (Dz. U. Nr 104, poz. 450 ze zmian.). Ustawa z 17
pazdziernika 1991 r., ktora wprowadzila podzial na okresy skladkowe i nieskladkowe,
przywracala znaczenie okresow skladkowych jako podstawy uprawnien oraz silnie
uzalezniala wysoko$¢ naleznych swiadezen od dhugosci tych okresow, wbrew regulacjom
z poprzednich lat, ktére w zasadzie nie wigzaly wymiaru $wiadczen z dtugoscig okresu
lozenia na ubezpieczenie spoteczne. Ustawa emerytalna z dnia 17 grudnia 1998 r. jeszcze
bardziej uzaleznia wysoko$¢ emerytury od wysokosci i okresu oplacania skladek na
ubezpieczenie emerytalne, poniewaz okresy nieskladkowe przypadajace po dniu 31 grudnia
1998 r. nie maja zadnego wplywu na wysoko$¢ emerytury liczonej wedhig nowych zasad.

Okresami skladkowymi w rozumieniu ww. ustawy sa — co do zasady — okresy
oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne. Ustawodawca uznal, ze niektére okresy
przerwy w zatrudnieniu (ubezpieczeniu), w czasie ktdrych nie byla oplacana skladka,
powinny mimo to by¢ réwniez uwzgledniane — ale jako okresy niesktadkowe — poniewaz
przemawiaja za tym wzgledy spoleczne. Takimi okresami sq np. okresy urlopu
wychowawcezego przypadajace przed 1999 r. Nalezy podkresli¢, ze urlop wychowawczy jest
wprawdzie - w $wietle przepisow prawa pracy - okresem pozostawania w stosunku pracy,

jednakze pracownik przebywajacy na urlopie wychowawczym nie zachowuje w tym okresie



prawa do wynagrodzenia, a zatem nie jest w tym czasie objety obowiazkiem oplacania
skladek na ubezpieczenie spoteczne z tytutu pozostawania w stosunku pracy. Dlatego okresy
urlopu wychowawczego sprzed 1999 r. sg okresami niesktadkowymi, ktére w wymiarze
emerytury obliczanej wg zasad okreslonych w art. 53 ustawy emerytalnej sa uwzgledniane po
0,7% podstawy wymiaru.

Jedynie urlop wychowawczy przypadajacy po 1998 r. jest okresem ubezpieczenia
(okresem sktadkowym), poniewaz zgodnie z przepisami art. 6 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963) osoba
przebywajaca na takim urlopie poczawszy od 1999 r. jest objeta obowigzkowymi
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi. Sktadki na te ubezpieczenia finansuje w calosci
budzet panstwa. Urlop wychowawczy jest wiec w systemie ubezpieczen spolecznych
szczegOlnym okresem podlegania ubezpieczeniom z odrebnego tytutu niz stosunek pracy.
Powyzszg regulacj¢ wprowadzono ze wzgledu na reforme emerytalna. ktorg objeto osoby,
ktore urodzity sie po 1948 r.

Reforma emerytalna zmienita bowiem koncepcje $wiadczenia emerytalnego dla
ubezpieczonych urodzonych po 1948 r. Emerytura tych 0sob jest zalezna od kwoty podstawy
obliczenia oraz statystycznej dlugosci pobierania $wiadczenia, ktora jest mierzona
wskaznikiem dalszego trwania zycia w momencie przejécia na emeryture (art. 25 - 26 ustawy
emerytalnej). Podstawg obliczenia emerytury stanowi suma zwaloryzowanej kwoty skladek
na ubezpieczenie emerytalne zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego do konca
miesigca  poprzedzajacego  miesige, od  ktorego przystuguje  wyplata emerytury,
zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego oraz kwoty $rodkéw zewidencjonowanych na
subkoncie, o ktorym mowa w art. 40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych.

Nowa formufa emerytury opiera si¢ zatem na zalozeniu. ze kwota tego $wiadczenia
powinna by¢ pochodng kwoty skladek wplaconych na ubezpieczenie emerytalne w czasie
aktywnosei zawodowej na przestrzeni calego zycia. Kwoty skladek emerytalnych z tytulu
podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym po dniu 31 grudnia 1998 r.
ewidencjonowane sa na kontach ubezpieczonych w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych.
Natomiast wezedniejszy staz ubezpieczeniowy (ij. okresy skladkowe, wymienione w art. 6
1 okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7), moze by¢ uwzgledniony w podstawie

obliczenia emerytury po jego zamianie na kwote umownego kapitalu poczatkowego.



W' pewnym uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze kapital poczatkowy jest to
hipotetyczne odtworzenie skladek na ubezpieczenie spoleczne oplaconych przed 1999 r.
Zasady ustalania kapitalu poczatkowego okreslono w przepisach art. 173 i 174 ustawy
emerytalnej.

Do obliczenia kapitatu poczatkowego przede wszystkim stosuje sie tzw. stare zasady
wymiaru, okreslone w art. 53 ustawy emerytalnej, a wiec te, ktore stosuje si¢ obliczajac
emeryture dla 0sob urodzonych przed 1949 r. Oprocz tych zasad stosuje sie jednak szereg
odrgbnych regulacji (np. art. 174 ust. 2a-3b ustawy emerytalnej), ktore dotycza wylgeznie
kapitatu poczatkowego i nie moga by¢ uzyte przy obliczaniu emerytury z zastosowaniem
starych zasad wymiaru oraz przy obliczaniu renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

Przepisem art. 174 ust. 2a ustawy emerytalnej zmieniono dotychczasowy sposob
uwzgledniania w kapitale poczatkowym okresow niesktadkowych wymienionych w art. 7
ust. 5 ustawy emerytalnej, a wigc okresow urlopu wychowawczego i innych okresow
niewykonywania pracy z powodu opieki nad dzieckiem w wieku do 4 lat (w granicach do 3
lat na kazde dziecko oraz lacznie — bez wzgledu na liczbe dzieci — do 6 lat) oraz z powodu
opieki nad dzieckiem, na ktore przystuguje zasitek pielegnacyjny (dodatkowo w granicach do
3 lat na kazde dziecko). Zgodnie z nowa zasada, okresy te — mimo, ze sg okresami
nieskladkowymi — uwzglednia si¢ w  kapitale poczatkowym po 1,3%, a nie po 0.7 %
podstawy wymiaru za kazdy rok.

Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 174 ust. 2a ustawy emerytalnej nie zmienil
kwalifikacji ww. okresow. Dla potrzeb ustalania kapitalu poczatkowego sa one nadal
okresami nieskfadkowymi, tyle ze sq uwzgledniane po 1,3% podstawy wymiaru za kazdy rok.

Powyzszy przepis wprowadzono w celu realizacji zasady réwnego traktowania
ubezpieczonych w obrebie nowego systemu emerytalnego. Ustawodawca uznal, ze
w przypadku tych oséb nie powinno mie¢ znaczenia, czy okresy, o ktérych mowa
w art. 7 pkt 5 ustawy emerytalnej, przypadaja po 1998 r., czy tez wezesniej. Dlatego
zdecydowal, ze przy ustalaniu kapitalu poczatkowego, ktéry jest skladnikiem podstawy
obliczenia emerytury wedtug zreformowanych zasad, okresy te beda uwzgledniane tak samo,
jak okresy urlopu wychowawczego przypadajacego po dniu 31 grudnia 1998 r. Od dnia 1
stycznia 1999 r. budzet panstwa oplaca bowiem sktadki na ubezpieczenia emerytalne
I rentowe za osoby przebywajace na urlopach wychowawczych lub pobierajace zasilek
macierzynski, a od dnia 1 wrzeénia 2013 r. skladka jest ptacona takze za kazda osobg fizyczng

sprawujacg opieke nad dzieckiem przez okres do 3 lat, nie dluzej jednak niz do ukonczenia



przez nie S roku zycia, a w przypadku dziecka, ktére z powodu stanu zdrowia wymaga opieki
tej osoby, przez okres do 6 lat, nie dhuzej jednak niz do ukonczenia przez dziecko 18. roku
zycia — art. 4 pkt 17, art. 6 ust. 1 pkt 19, art. 6a i 6b ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spolecznych.

Nalezy dobitnie podkresli¢, ze zobowigzanie budzetu panstwa do oplacania skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby przebywajace na urlopach wychowawczych po
31 grudnia 1998 r. jest konsekwencjg zmiany zasad wymiaru emerytury dla ubezpieczonych
urodzonych po 1948 r. Gdyby nie wprowadzono takiej regulacji, to okres urlopu
wychowawczego po dniu 31 grudnia 1998 r. bytby jedynie okresem niesktadkowym
W rozumieniu art. 7 pkt 5 ustawy emerytalnej i nie moglby by¢ uwzgledniony przy obliczaniu
emerytury w sposob okreslony w art. 26 ustawy emerytalnej. Okreslony w tym przepisie
algorytm wymiaru emerytury powoduje bowiem, ze przypadajace po dniu 31 grudnia 1998 r.
okresy niepodlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, jak réwniez okresy przerw
w oplacaniu sktadek - niezaleznie od tego z jakiego powodu nastapi - nie sg uwzgledniane
w wymiarze $§wiadczenia. Wszelka zawodowa 1 innego rodzaju dzialalno$é przypadajaca po
dniu 31 grudnia 1998 r. ma odzwierciedlenie w wysokos$ci emerytury tylko wtedy, gdy
podlegata sktadce na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Reguta wynikajaca z art. 174 ust. 2a ustawy emerytalnej ma zatem zastosowanie
wylaeznie przy obliczaniu kapitalu poczatkowego, ktory jest sktadnikiem podstawy
obliczenia emerytury wg nowej formuty. Co do zasady ma zatem zastosowanie do 0sdb
urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. Regulacja ta moze by¢ jednak uzyta rowniez przy
ustalaniu emerytury dla osob urodzonych przed 1949 r., mimo, ze nie zostaly one objete
zreformowanym systemem emerytalnym. Jezeli osoby te spehniaja warunki okreslone w art.
55 ustawy emerytalnej, tzn. po osiggnieciu wieku emerytalnego kontynuowaty ubezpieczenia
emerytalne i rentowe oraz wniosek o przyznanie emerytury, o ktorej mowa w art. 27 ustawy
emerytalnej, zglosity po 2008 r., to moga mie¢ t¢ emeryture obliczona wedtug nowych zasad,
okreslonych w art. 26, jezeli jest to dla nich korzystniejsze niz zastosowanie art. 53 ustawy
emerytalnej. W takim przypadku, osoby te beda mie¢ ustalony kapital poczatkowy za staz
ubezpieczeniowy przebyty przed 1999 r. na tych samych zasadach, jakie stosuje sie wobec
0s0b urodzonych po 1948 r., a wigc rowniez z zastosowaniem art. 174 ust. 2a ustawy
emerytalne;j.

Pragn¢ doda¢, ze zalozeniem reformy systemu ubezpieczen spolecznych bylo

stopniowe wygaszenie zasad przyznawania i wymiaru emerytury, ktore obowiazywaly przed



1999 1. Przychylenie si¢ do sugestii, aby zasada wynikajaca z przepisu art. 174 ust. 2a ustawy
emerytalnej zostala wprowadzona réwniez przy obliczaniu emerytury zgodnie z art. 53
ustawy emerytalnej, byloby sprzeczne z celem reformy emerytalnej. Nalezy mie¢ tez na
uwadze, ze wigkszo$¢ osob urodzonych przed 1949 r. zrealizowalo juz swoje prawo do
emerytury, tak wige wprowadzenie dla nich nowej regulacji, ktéra nie funkcjonowala
W systemie ubezpieczen spolecznych przed 1999 r., oznaczaloby koniecznosé weryfikacji na
szeroka skalg juz przyznanych $wiadczen, co niewatpliwie wigzaloby sie¢ ze skutkami
finansowymi dla Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i budzetu panstwa.

Zmiana regulacji nie bylaby wlasciwa réwniez dlatego, ze osoby urodzone przed
1949 r. znalazlyby si¢ w sytuacji uprzywilejowanej w stosunku do 0s6b mlodszych. Kapital
poczatkowy nie jest bowiem $wiadczeniem pienigznym, lecz jedynie skladnikiem podstawy
obliczenia emerytury zgodnie z art. 26 ustawy emerytalnej. Emeryture obliczona zgodnie
z tym przepisem stanowi kwota uzyskana przez podzielenie podstawy obliczenia przez
srednie dalsze trwanie zycia dla 0s6b w wieku réwnym wiekowi przejécia na emeryture
danego ubezpieczonego. Uwzglednienie w kapitale poczatkowym okresow, o ktorych mowa
w art. 7 pkt 5 ustawy emerytalnej po 1,3% podstawy jego wymiaru za kazdy rok, nie oznacza
zatem, ze rdwniez kwota emerytury wzrosnie o te sama wartos¢. W przypadku osob
urodzonych przed 1949 r., ktérych emerytura jest obliczona zgodnie z art. 53 ustawy
emerytalnej, kazdy rok okresu uwzglednionego po 0,7% albo 1,3% podstawy wymiaru
powoduje wzrost $wiadczenia o taka samg wartosé.

Majac na uwadze zakres stosowania art. 174 ust. 2a ustawy emerytalnej oraz
dotychczasowe orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego. nie znajduj¢  argumentu
swiadezacego o tym, ze przepis ten wprowadzono z naruszeniem Konstytucji RP,
w szezegllnosci zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Cel regulacji
zostal bowiem jasno okreslony przez projektodawcow. Jest nim realizacja zasady rownego
traktowania ubezpieczonych w obregbie nowego systemu ubezpieczenia emerytalnego. Zmiana
nie ma zatem charakteru arbitralnego. Ponadto wejscie w Zycie analizowanego przepisu nie
powoduje pogorszenia sytuacji prawnej zadnego z jego adresatow. Nie narusza zatem zasady
bezpieczenstwa prawnego jednostki, o ktorej wypowiadat sie Trybunat np. w wyroku z dnia 7
maja 2014 1. (sygn. akt K 43/12). Ustawodawca w jednakowy sposéb traktuje
ubezpieczonych, tzn. bez wzgledu na date urodzenia, jezeli ich emerytura jest obliczana
wg zasad okreslonych w art. 26 ustawy emerytalnej. Nalezy nadmienié, ze osoby urodzone

przed 1949 r., o ktéorych mowa w art. 55 i 55a ustawy emerytalnej. korzystaja z prawa



obliczenia emerytury wg nowych zasad, tylko wtedy, jezeli jest to dla nich korzystniejsze niz
zastosowanie starych zasad, okreslonych w art. 53 ustawy emerytalnej. Osoby urodzone po
19438 1. takiego prawa wyboru nie maja.

Nalezy podkresli¢, ze pojecie rownosei okreslone w art. 32 Konstytueji nie oznacza
rownoscei w znaczeniu bezwzglednym — w mysl ktorego w stosunku do wszystkich 1 w takim
samym stopniu obowiazywalyby i stosowalyby si¢ te same przepisy prawne (Boguslaw
Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, 2 wydanie, Warszawa 2012,
S 23).

Gdyby przyja¢, ze zasada rownosci w powszechnym systemie emerytalnym ma
charakter absolutny, albo ze wszyscy ubezpicczeni w powszechnym systemie emerytalnym
muszg by¢ traktowani przez ustawodawce jednakowo, nie byloby mozliwe wprowadzenie
zadnej istotnej zmiany w przyjetych rozwiazaniach regulujgcych zasady nabywania prawa do
emerytury oraz obliczania jej wysokosci. W szezegdlnosci, nie byloby mozliwe
zroznicowanie zasad wymiaru emerytury w zaleznogci od daty urodzenia ubezpieczonych.
Wykluczone byloby zatem wprowadzenie przepisem art. 26 ustawy emerytalnej algorytmu
wyliczania emerytury, w ktorym nie ma juz stalego skltadnika w postaci tzw. czesei socjalne;j,
jak réwniez nie ma mozliwosci podwyzszenia kwoty $wiadczenia z tytutu okreséw
nieskladkowych, przypadajacych po 1998 r. Tymczasem w wyroku z dnia 24 stycznia 2000 r.
(sygn. akt K 18/99) Trybunal Konstytucyjny wyrazil poglad, ze przeprowadzona reforma
systemu  ubezpieczen spolecznych znajduje oparcie w  wartosciach i normach

konstytucyjnych.




