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Pragne przedstawic stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie petycji P9-
43/16 — ,,Ujednolicenie zasad obliczania czgéci emerytury za urlopy wychowawcze dla os6b
urodzonych przed i po 1 stycznia 1949 r.,”

Uprzejmie informuj¢ Pana Przewodniczacego, ze wplywajg do mnie liczne skargi
od ubezpieczonych, objetych tzw. starym systemem emerytalnym (,przechodzacych™
na emeryture wedlug zasad okreslonych dla osdéb urodzonych przed 1 stycznia 1949 r.).
W skargach podnoszony jest zarzut naruszenia konstytucyjnej zasady réwnosci przy
ustalaniu  wysokosci emerytury w zwiazku ze zréznicowaniem zasad traktowania
przypadajgcych przed 1 stycznia 1999 r. okreséw wymienionych w art. 7 pkt 5 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 887 ze zm.) - urlopy wychowawczych, urlopy bezplatne udzielane
na podstawie przepisOw w sprawie bezplatnych wurlopéw dla matek pracujacych
opiekujgcych si¢ malymi dzieémi, inne udzielane w tych celach urlopy bezplatne oraz
okresy niewykonywania pracy z powodu opieki na dzieckiem.

Z dniem 1 maja 2015 r. mocg ustawy z dnia 5 marca 2015 r. o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 552)
dodano art. 174 ust 2a, zgodnie z ktérym przy ustalaniu kapitatu poczgtkowego do okresow,
o ktdrych mowa w art. 7 pkt 5 stosuje si¢ art. 53 ust. 1 pkt 2. Innymi stowy przy ustalaniu
kapitalu poczatkowego okresy opieki nad dzieckiem wymienione w art. 7 pkt 5 ustawy
emerytalnej beda uwzglednianie tak jak okresy skladkowe, czyli liczone po 1,3% podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego. Takiego rozwigzania nie przewidziano w stosunku
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do ubezpieczonych objetych tzw. starym systemem emerytalnym, ktoérych wysokosci
emerytury ustalana jest na dotychczasowych zasadach. W tych sytuacjach okresy te beda
uwzgledniane jako okresy niesktadkowe liczone po 0,7% podstawy wymiaru emerytury.

Kwesti¢ t¢ Rzecznik Praw Obywatelskich podniost w wystgpieniu z dnia 26 maja
2015 r. skierowanym do Ministra Pracy i Poliki Spoleczne;j.

Rzecznik wyjasnit, ze do chwili wejscia w zycie znowelizowanych przepisow
przypadajace przed 1 stycznia 1999 r. okresy opieki nad dzieckiem, o ktérych mowa
w art. 7 pkt 5 ustawy emerytalnej byly okresami niesktadkowymi zaréwno przy ustalaniu
wysokosci emerytury na nowych jak i na starych zasadach. Zasada ta byla bowiem
konsekwencja regulacji w zakresie opfacania skladek ubezpieczeniowych obowiazujacych
do korica 1998 r. Za osoby sprawujace opieke nad dzieckiem (przebywajgce na urlopic
wychowawczym) nie bylo obowigzku oplacania skladki na ubezpieczenia spoleczne.
Na podstawie obecnie obowiazujacych przepiséw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 121 ze zm.), od 1 stycznia
1999 r. obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu podlegaja osoby
przebywajgce na urlopach wychowawczych lub pobierajgce zasitek macierzynski albo
zasitek w wysokosci zasilku macierzynskiego (art. 6 ust 1 pkt 19 ustawy systemowej).
Zkolei od 1 wrzesnia 2013 r. na mocy dodanych do ustawy systemowej przepiséw art. 6a
i 6b obowigzkowo ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym objeto osoby sprawujace
osobista opieke nad dzieckiem (osoba fizyczna sprawujaca osobista opieke nad dzieckiem
wlasnym lub swojego matzonka, lub dzieckiem przysposobionym, przez okres do 3 lat, nie
diuzej jednak niz do ukonczenia przez nie 5. roku Zycia, a w przypadku dziecka, ktére
z powodu stanu zdrowia potwierdzonego orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub stopniu
niepelnosprawnosci wymaga osobistej opieki tej osoby, przez okres do 6 lat, nie dluzej
jednak niz do ukonficzenia przez dziecko 18. roku zycia). Skladki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z wymienionych tytutléw finansowane sg z budzetu panstwa.

Rzecznik wskazal, ze kapital poczatkowy jest jednym z elementéw nowego systemu
emerytalnego, zwigzany jest z nowymi zasadami ustalania wysoko$ci emerytury dla os6b
urodzonych po 31 grudnia 1948 r., ktérej wymiar bedzie uzalezniony od wysokosci skladek
na ubezpieczenie emerytalne zgromadzonym indywidualnym koncie, na subkoncie oraz od
wysokosci kapitalu poczatkowego. Kapital poczagtkowy przy tym ma na celu rozliczenie
oplaconych przed 1 stycznia 1999 r. skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz przebytych
przed ta datg okresow skladkowych i nieskladkowych. Kapital poczatkowy stanowi
rownowarto§¢ kwoty tzw. hipotetycznej emerytury pomnozonej przez wyrazone
w miesigcach srednie dalsze trwanie zycie dia 0s6b w wieku 62 lat.

W wystapieniu Rzecznik Praw Obywateiskich podkreslil, ze w ocenie skarzacych
wprowadzone rozwigzania naruszaja szereg konstytucyjnych zasad, w tym zasade zaufania




do panstwa i prawa oraz zasade réwnosci. Skarzacy podnoszg, iz okres sprawowania opieki
nad dzieckiem winien by¢ traktowany na tych samych zasadach, tym bardziej, ze dotyczy
okresu sprzed reformy emerytalne;j.

Pismem z dnia 10 lipca 2015 r. Minister Pracy i Polityki Spolecznej nie podzielit
zastrzezen Rzecznika i udzielil negatywnej odpowiedzi w sprawie.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystgpit do skierowanego do Trybunah
Konstytucyjnego pytania prawnego Sadu Okregowego w Szczecinie VI Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 12 listopada 2015 r. ,.czy art. 53 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz.U. z 2016r., poz. 887 ze zm.) w zakresie w jakim odnosi sie do okreséw, o ktoérych
mowa w przepisie art. 7 pkt 5 ustawy emerytalnej, przebytych przez ubezpieczonych
urodzonych przed dniem [ stycznia 1949 roku jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej?

Rzecznik Praw Obywatelskich podziela argumentacje zawarta w uzasadnieniu pytania
prawnego Sadu Okregowego w Szczecinie, ze cechg istotna w zakresie majacym znacznie
dla rozstrzygnigcia jest fakt korzystania przed rokiem 1999 r, przez osoby urodzone przed
1 stycznia 1949 r., jak i urodzone po 31 grudnia 1948 r. - z urlopéw wychowawczych,
urlopéw bezplatnych udzielanych na podstawie przepiséw w sprawie bezptatnych urlopéw
dla matek pracujgcych opiekujacych sie matymi dzieémi, innych udzielonych w tych celach
urlopéw bezplatnych oraz okreséw niewykonywania pracy z powodu opieki na dzieckiem:.
Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku, Ze sytuacja prawna os6b sprawujacych opieke
nad dzie¢mi przed 1999 r. jest tozsama. Okres sprawowania opieki nad dzieckiem winien
by¢ traktowany na tych samych zasadach, tym bardziej, ze dotyczy okresu sprzed reformy
emerytalnej. Dla oséb objetych nowym systemem emerytalnym okresy opieki nad
dzieckiem, o ktérych mowa wart. 7 pkt 5 ustawy emerytalnej przypadajace przed 1999 r. juz
teraz przy ustalaniu kapitalu poczatkowego uwzglednia sie¢ w pelnym dopuszczalnym
rozmiarze (art. 174 ust. 2 pkt 2 ustawy emerytalnej), a nie w wymiarze ograniczonym do 1/3
posiadanych okresow skladkowych, co preferuje osoby majace kréotszy okres sktadkowy.
Teraz dodatkowo wprowadzono korzystny przelicznik 1,3% podstawy wymiaru. W zwigzku
z tym nowa regulacja stawia osoby przechodzgce na emeryture wedlug zasad okres$lonych
dla osob urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. w gorszej sytuacji w stosunku
do ubezpieczonych objetych tzw. nowym system emerytalnym urodzonych po dniu
31 grudnia 1948 r. Osoby objete starym system emerytalnym, omawiany okresy majg
bowiem uwzglednione z ograniczeniem do 1/3 posiadanych okresow skladkowych
1 z przelicznikiem 0,7% podstawy wymiaru swiadczenia.

Kapitat poczatkowy (emerytura hipotetyczna) ustalany jest na takich samych zasadach,
Jjak emerytury dla osob urodzonych przed | styczna 1949 r., poniewaz jego zadaniem jest




odtworzenie wkiadu ubezpieczonych w system emerytalny, jaki istnial przed dniem
I stycznia 1999 r. Powstaje zasadnicza watpliwo$é, dlaczego kobieta urodzona w 1949 r. ma
mie¢ policzone okresy opieki jako okresy skladkowe, a urodzona w 1948 r. jako
nieskladkowe, jezeli okresy opieki w obu przypadkach mialy miejsce w czasie
funkcjonowania starego systemu emerytalnego. Dowolne przenoszenie rozwigzan z nowego
systemu emerytalnego do starego w stosunku do wybranej grupy ubezpieczonych oznacza
brak poszanowania regul i tworzenie sytuacji nieréwnego traktowania ubezpieczonych.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 748 ze zm.)
uprzejmie prosze Pana Przewodniczacego o przyjecie niniejszego stanowiska Rzecznika
Praw Obywatelskich w ramach procedowania nad przedmiotowa petycja.




