Uwaagi obywatelskie do petycji nr P9-43/16

W sprawie rownego traktowania kobiet rozliczanych starym i nowym systemem
emerytalnym w kwestii naliczania okresow urlopow wychowawczych do stazu

emerytalnego i podjecia w tym celu odpowiedniej inicjatywy ustawodawczej.

W celu osiggniecia celu petycji wnioskuje, aby okres urlopéw wychowawczych wskazanych
w art. 7 pkt 5 Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, byt przy wyliczeniu podstawy emerytury uwzglgdniany jak okres
sktadkowy z przelicznikiem 1,3%, a wigc jak w art. 53 ust. 1 pkt.2 w/w Ustawy.
Wprowadzenie takiego rozwigzania jako zasady dla wszystkich o0sob, ktore nabyly prawo do
emerytury i korzystaty z urlopéw wychowawczych w tym samym okresie , bez wzgledu na to,
czy osoby ubezpieczone rozliczane sg wedlug starego czy nowego systemu emerytalnego,

byloby zgodne z zasadg réwnego traktowania ubezpieczonych.

Whioskowana zmiana ma na celu ograniczenie negatywnych konsekwencji regulacji z

5 marca 2015 r- oraz ujednolicenie obowigzujgcych przepisow.

Nowelizacja Ustawy z dnia 5 marca 2015r. wprowadzita inny sposob wyliczania
urlopow wychowawczych dla kobiet przebywajacych na emeryturach kapitalowych (tzw.
nowych emeryturach), a inny dla pozostalych. Ustawa ta uchylila rozliczanie urlopéw
wychowawczych jak nieskladkowych, ale tylko dla wybranej grupy emerytek,
a mianowicie tych rozliczanych wedlug nowego systemu, pozostawiajac bez zmian

z naruszeniem sprawiedliwosci spolecznej, emerytki rozliczane wedlug starych zasad.

Pojecie okresu urlopu jako okresow niesktadkowych, a wiec skutkujacego zanizeniem
Swiadczen, wprowadzita nowelizujaca przepisy emerytalne ustawa z dnia 17 pazdziernika
1991 r. , ktora zaczeta obowigzywaé od 15 listopada 1991r. i spowodowata ztamanie zasady
ochrony praw nabytych, poniewaz urlopy sprzed 15 listopada 1991r. gwarantowaty

traktowanie tego okresu jako sktadkowego w dwczesnym rozumieniu.

Oznaczalo to podjecie decyzji o zmniejszeniu przyszite] wysokosci emerytur kobiet,

ktore juz nie mogly zmieni¢ decyzji o korzystaniu z urlopu wychowawczego, jak rowniez


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19911040450
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19911040450

prowadzito do dodatkowego zanizenia pobieranych $wiadczen w  stosunku do tych

otrzymywanych przez ich rOwie$nikow - mezczyzn

Obecnie obowigzujagce przepisy, po nowelizacji z 5 marca 2015 roku, przyjmuja
w stosunku do kobiet urodzonych w latach czterdziestych i pigcdziesigtych btedne zalozenie,
ze ich nowe emerytury sg kapitalowe. W rzeczywistosci ich kapital poczatkowy jest tylko
sztucznie 1 w przyblizeniu odtworzony na podstawie dokumentow sprzed reformy, a wiec
tych samych, na podstawie ktérych naliczana jest stara emerytura. Faktycznie wigc emerytury
kobiet przechodzacych obecnie na nowag emerytur¢ s3 w znaczne] mierze wyliczone
na podstawie kapitatu poczatkowego, a wiec w tej czgsci sa naliczone w ten sam sposob jak

emerytury wg starych zasad.

Na podstawie analizy argumentéw przedstawianych jako uzasadniajace potraktowanie
urlopéw wychowawczych w ustawie z 2015 roku na réwni z okresami sktadkowymi mozna

przypuszczaé, ze celem ustawodawcy bylo czeSciowe zrekompensowanie pomniejszenia

wysokosci emerytury spowodowanego okresami wychowywania dzieci. Skoro jednak

zamystem ustawodawcy bylo wyrdéwnanie kobietom obnizenia wysoko$ci emerytur z powodu

wychowywania dzieci, to zupelie niezrozumialym jest stanowisko rdznicujace traktowanie

okres6éw urlopéw wychowawczych.

Poniewaz prace dotyczyly emerytur kapitatowych, by¢ moze z tego powodu
przeoczono fakt, Ze wprowadzone zmiany nie obejmujg wszystkich  kobiet

wychowujacych w tym samym okresie dzieci.

Warto wskazaé, iz w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich z zasady rownego
traktowania w prawie do zabezpieczenia spotecznego, wynika obowigzek jednakowego
traktowania urlopéw wychowawczych, urlopow bezplatnych oraz okreséw niewykonywania
pracy z powodu opieki nad dzieckiem, zarowno dla potrzeb ustalania podstawy wysokosci

emerytury w starym systemie emerytalnym, jak i1 kapitalu poczatkowego w nowym systemie.

Fragment ze stanowiska RPO z dnia 8.11.2016 przestanego do Senackiej Komisji Praw
Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji:

., ...Sytuacja prawna osob sprawujgcych opieke nad dziecmi przed 1999r. jest tozsama. Okres
sprawowania opieki nad dzieckiem winien byc¢ traktowany na tych samych zasadach, tym

bardziej ze dotyczy okresu sprzed reformy emerytalnej... W zwigzku z tym nowa regulacja



stawia osoby przechodzqce na emeryture wedtug zasad okreslonych dla oséb urodzonych
przed 1 stycznia 1949 w gorszej sytuacji w stosunku do ubezpieczonych objetych nowym
systemem emerytalnym... Kapital poczgtkowy (emerytura hipotetyczna) ustalany jest na
takich samych zasadach jak emerytury dla oséb urodzonych przed 1 stycznia 1949, poniewaz
jego zadaniem jest odtworzenie wkladu ubezpieczonych w system emerytalny, jaki istniat
przed 1 stycznia 1999 r. Powstaje zasadnicza wqtpliwos¢, dlaczego kobieta urodzona w 1949
r ma mie¢ policzone okresy opieki jako sktadkowe a urodzona w 1948 jako nieskladkowe,
jezeli okresy opieki w obu przypadkach mialy miejsce w czasie funkcjonowania starego
okresu ubezpieczeniowego. Dowolne przenoszenie rozwigzann z nowego Systemu
emerytalnego do starego w stosunku do wybranej grupy ubezpieczonych oznacza brak

poszanowania regul i tworzenie sytuacji nierownego traktowania ubezpieczonych ...”

Wprowadzenie zaproponowanej wyzej zmiany w ustawie i zastosowanie do urlopéw
wychowawczych tego samego przelicznika 1,3%, spowoduje zroéwnanie praw wszystkich
kobiet, ktore przebywaly w tym samym czasie na urlopach wychowawczych, tak, aby nie

narusza¢ zasady sprawiedliwosci spotecznej oraz zasady réwnego traktowania podmiotow.

Sprostowanie do opinii ZUS z dnia 21.10.2016 r. i opinii Komitetu ds. interpretacji,
stanowisk i wyjasnien ZUS z dnia 20.10.2016 r.,

nadestanego jako materiat do petycji

1. Sprostowania wymaga stwierdzenie, zawarte na str. 1 (i dalej) stanowiska Komitetu ds.
interpretacji, stanowisk 1 wyjasnien ZUS, ze ,,Autorkq petycji jest kobieta urodzona
przed dniem 1 stycznia 1949 r., ktora wnioskuje o zmiane zasad ustalania wysokosci
emerytury za okres sprawowania opieki nad dzieckiem, czyli za urlop wychowawczy dla
0s0b urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. (...)”. Ta na pozdr mato znaczaca pomytka w
okresleniu wieku autorki petycji — autorka de facto urodzita si¢ po 1948 r. - ma jednakze
istotne znaczenie dla samego postulatu petycji. Chodzi o to, zeby proponowane zmiany
objety wszystkie kobiety pobierajace emerytur¢ wedtug starych zasad, dla ktoérych
stosowany jest w sprawie urlopow wychowawczych przelicznik 0,7%, a wigc te
urodzone przed 1.01.1949 r., a takze waska grupe kobiet urodzonych po6zniej, ktorych

emerytury rowniez naliczone sg wedtug starych zasad.



2. Rowniez sprostowania wymaga oszacowanie przez ZUS skutkéw wprowadzenia w zycie
petycji: ZUS stwierdza, ze zmiana w ustawie spowodowataby, iz ok. 1 650 tys. 0sob
mogloby wystapi¢ z wnioskiem o przeliczenie emerytury. Opierajac si¢ na wyliczeniach
przedstawionych przez ZUS w zalgczonej do opinii tabelce wida¢, ze na emeryturach
wedlug starych zasad przebywa ogotem 1 381 tys. kobiet (nie: 1 650 tys., nawet taczna
liczba emerytek i1 rencistek jest nizsza od 1 650 tys.), a $rednia dlugo$¢ okresoéw
niesktadkowych wynosi 3,45 (rencistek: 3,12).

Nalezy zauwazy¢, ze by¢ moze inne okresy nieskladkowe stanowia wcale nie
mniejsza niz urlopy wychowawcze cze$¢ ogolnej dtugosci okresow niesktadkowych kobiet,
sg tam m.in.: okresy choroby (wtasnej 1 podopiecznych), Swiadczenia rehabilitacyjnego, renty
chorobowej, opieki nad inwalidg oraz innym niz dziecko cztonkiem rodziny, studiéw (w tym
doktoranckich, asystenckich, lekarskich), okresy wyptacania zasitku/§wiadczenia
przedemerytalnego oraz zasitku dla bezrobotnych. Na pewno nie mozna tez twierdzié, ze
wszystkie kobiety, z podanej ogblnej liczby kobiet, przebywaty na urlopach wychowawczych.

Wynika z tego jednoznacznie, ze przedstawione przez ZUS skutki przedmiotowej

Zmiany sg mocno zawyzone.

Hanna S.

Warszawa, 09.01.2017



