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WNOSZACY PETYCJIE: petycja indywidualna
Andrzej Halicki,

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podjg¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczacg zmiany ustawy z 11 lipca 2014 r.
o petycjach.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji, zauwaza potrzebe wprowadzenia zmiany w sposobie postepowania
organOw 1 instytucji w sprawach dotyczacych petycji, w tym zobowigzania podmiotéw
rozpatrujacych petycje do zamieszezania na stronie internetowej tresci udzielonej odpowiedzi.
W zwigzku z tym proponuje przebudowe art. 8 ust. 2 ustawy oraz dodanie do art. § ust. 3
1 nadanie im nastepujgcego brzmienia:

wnformacja, o ktérej mowa w ust. 1 jest niezwlocznie aktualizowana o dane
dotyczace przebiegu postgpowania, w szczegélnosci dotyczace =zasieganych opinii
1 przewidywanego terminu zatatwienia sprawy.” (art. 8 ust. 2);

»Na stronie internetowe] podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go
obslugujacego niezwlocznie zamieszcza si¢ informacj¢ zawierajaca odwzorowanie cyfrowe
{(skan) odpowiedzi na petycje.” (art. 8 ust. 3)

Zdaniem autora petycji, z praktyki stosowania ustawy wynika, Ze podmioty
rozpatrujgce petycje informuja o zakonczeniu prac w sposdb ogdlnikowy, najezgsciej podajac
jedynie date rozstrzygnigcia (jako przyklad zalacza skany stron internetowych Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji).

Brak cyfrowego odwzorowania stanowiska organu lub instytucji uniemozliwia
obywatelom (poza wnioskodawca) zapoznanie sie ze szczegdtami udzielonej odpowiedzi.
Zaproponowane zmiany dotycza usuniecia ,,niesymetrycznosci” rozwigzania tj. umieszezaniu
skanu petycji na stronie podmiotu rozpatrujgcego, a nieumieszezaniu skanu odpowiedzi na

petycje — maja na celu zwiekszenie transparentnosci procesu rozpatrywania petycji.

STAN PRAWNY:
Konstytacja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U, nr 78,

poz. 483 ze zm.) w art. 63 stanowi, ze kazdy ma prawo skladaé petycje, wnioski i skargi
w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda do organdw wiadzy publicznej
oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskéw i skarg

okresla ustawa.
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Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych (Dz. U.z 2016 .,
poz. 922) w art. 1 stanowi, e kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych
osobowych. Przetwarzanie danych osobowych moze mieé¢ miejsce ze wzgledu na dobro
publiczne, dobro osoby, ktérej dane dotycza lub dobro oséb trzecich w zakresic i trybie
okreslonym ustawa.

Przepisy ustawy stosyje sie do: (art. 3)

— organéw panstwowych, organdw samorzadu terytorialnego oraz do panstwowych
1 komunalnych jednostek organizacyjnych;

— podmiotéw niepublicznych realizujacych zadania publiczne (z siedzibg albo
miejscem zamieszkania na terytorium RP albo w parnstwie trzecim, o ile przetwarzajg dane
osobowe przy wykorzystaniu érodkow technicznych znajdujgcych sie na terytorium RP);

— 0sob fizycznych i oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych niebedgcych
osobami prawnymi, jezeli przetwarzajg dane osobowe w zwiazku z dzialalnoscig zarobkowa,
zawodowa lub dla realizacji celow statutowych (z siedzibg albo miejscem zamieszkania na
terytorium RP albo w panstwie trzecim, o ile przetwarzajg dane osobowe przy wykorzystaniu
$rodkoéw technicznych znajdujgcych sie na terytorium RP).

Ustawa z dnia 11 lipea 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2017 r., poz. 1123) okresla
zasady skladania i rozpatrywania petycji oraz sposéb postgpowania organdw w sprawach
dotyczacych petycji.

Zgodnie z art. 2 petycje moze zlozyé: osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka
organizacyjna niebgdaca osobg prawng lub grupa tych podmiotéw. Petycja moze byé
skierowana do organu wiadzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spofecznej
w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej. Petycja moze by¢ zlozona w interesie: publicznym, podmiotu wnoszacego petycje,
podmiotu trzeciego — za jego zgoda.

O tym, czy pismo spelnia warunki uznania go za petycjg, decyduje tres$¢ Zadania, a nie
jego forma zewnetrzna (art. 3).

Przepisy art. 4 formulujg wymagania co do sposobu skladania petycji, moze sie to
odbywaé w formie pisemnej albo za pomocg $rodkéw komunikacji elektroniczne]. Petycja
powinna zawieraé nastepujace elementy: oznaczenie podmiotu wnoszacego, wskazanie
miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu oraz adresu do korespondencji — w przypadku
gdy wnoszacym jest grupa podmiotdw, okreslenie adresata petyc]i i przedmiotu petycji.

Ustawa umozliwia podmiotowi wnoszgcemu petycje, wyrazenie zgody na ujawnienie

danych osobowych na stronie internetowe] adresata petycji. Petycja skiadana w formie
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pisemnej powinna by¢ podpisana przez jej autora, a jezeli podmiotem wnoszacym nie jest
osoba fizyczna lub gdy petycje wnosi grupa podmiotéw — przez osobe reprezentujgcg ten
podmiot.

W mys$l art. 8 ust. 1 podmiot rozpatrujgey petycje jest zobligowany do zamieszczenia
na stronie internetowe] informacji zawierajacej cyfrowe odwzorowanie petycji (skan petycji),
date jej zlozenia oraz w przypadku wyrazenia zgody — imie i nazwisko autora albo nazwe
podmiotu wnoszacego lub nazwe podmiotu, w ktérego interesie skiadana jest petycja.
Informacja podlega niezwlocznej aktunalizacji o dane dotyczgce przebiegu postepowania,
w tym w szczegbdlnosci o zasigganych opiniach, przewidywanym terminie i sposobie
zalatwienia sprawy (art. 8 ust. 2).

Rozpatrujgcy petycje jest zobowigzany do zawiadomienia autora petycji
0 sposobie zalatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem. Sposéb zalatwienia sprawy nie moze

byé jednak przedmiotem skargi. W przypadku petycji wielokrotnej' adresat petycji jest

zobowigzany do ogloszenia sposobu jej zatatwienia na stronie internetowej. Ogloszenie to

zastepuje zawiadomienie okre$lone w art. 13 ust. 1.

PRACE LEGISLACYJNE:
Brak.

DZIALANIA POWIAZANE:
W Sejmie VIII kadenecji prowadzone byly prace nad petycja (Nr BKSP-145-

171/16) o tej samej tredci, wniesiong 28 grudnia 2016 r. przez Adama Halickiego, w sprawie
zmiany ustawy o petycjach.

Komisja do Spraw Petycji zapoznala si¢ z opinig Biura Analiz Sejmowych, w ktorej
pozytywnie zaopiniowano postulat autora petycji dotyczacy wprowadzenia obowigzku
zamieszczania na stronie internetowej skanu odpowiedzi (rozstrzygnigeia) na petycjg. Choé
obowigzujgcy art. 8 ust. 2 nakazuje niezwloczne aktualizowanie danych dotyczacych
przebiegu postepowania, w tym m.in. co do sposobu zalatwienia petycji, to w praktyce
podmioty rozpatrujace ograniczaja si¢ do ogdlnikowej formuty ,,Odpowiedz na petycje zostala
udzielona wnoszgcemu w dniu...”.

Zdaniem BAS w obowiazujgcych przepisach zauwazy¢é mozna pewna nielogicznosc,
z jednej bowiem strony ustawodawca zdecydowat o obowiagzku zamieszczania skanu wniosku
petycyjnego, z drugiej pomingt obowigzek zamieszczania skanu odpowiedzi na petycje. W tej

sytuacji, obywatel moze uzyskaé informacje o stanowisku organu w sprawie rozpatrzonej

! Jezeli w ciggu miesigca od otrzymania petycji przez podmiot wlasciwy do jej rozpatrzenia skiadane sg dalsze
petycje dotyczgce tej samej sprawy, podmiot ten moze zarzadzic {gczne rozpatrywanie petycji.
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petycji, jedynie za pomocg wniosku skierowanego w trybie wynikajacym z ustawy o dostepie
do informacji publiczne;j.

Komisja do Spraw Petycji 20 kwietnia 2017 r. rozpatrywala petycje, poslowie
przeprowadzili dyskusj¢, w ktérej podniesli szereg watpliwosci. Ich zdaniem, w przypadku
petycji wnoszonej w interesie konkretnej osoby, publikowanie skanu rozstrzygniecia mogioby
narusza¢ dobra osobiste tej osoby, ze wzgledu na mozliwosé wystepowania danych
wrazliwych. Ponadto zwrécili uwage na to, ze z publikowaniem odpowiedzi na petycje
rozpatrywane przez organy i inne instytucje, wigzalaby sie koniecznosé kolegialnego
| uzgadniania tresci tych odpowiedzi. Z kolei zbytnie sformalizowanie procesu odpowiedzi
mogtoby negatywnie wplynaé na ich zawarto$é merytoryczna.

Postowie podniesli argument zbyt krétkiego okresu obowigzywania ustawy, potrzeby
dalszego monitorowania funkcjonowania jej przepiséw i powrécenia do problemu po uplywie
biezgcego roku.

Komisfa do Spraw Petycji podjeta decyzje o nie uwzglednieniu zgdania bedacego
przedmiotem petycji.

INFORMACJE DODATKOWE:
Warto podkreslié, ze wynikajgcy z art. 8 ust. 1 i 2 obowigzek publikacji na stronie

internetowej skanu petycji oraz informacji o przebiegu postepowania nad petycjg, znajduje

zastosowanie wylgcznie wobec podmiotéw, ktére majg prawny obowiazek albo bez takiego

obowigzku prowadza strony internetowe lub gdy jednostki zewnetrzne prowadza dla tych

podmiotow strony internetowe.

Wobec podmiotow, ktére nie maja prawnego obowigzku stosowania systeméw
teleinformatycznych i nie prowadzg strony internetowej art. 8 ust. 1 stanowigcy o obowiazku
publikacji skanu petycji — nie ma zastosowania.

W postgpowaniu petycyjnym podmiot rozpatrujacy petycje moze zwracaé sie do
innych podmiotéw o wyrazenie opinii w sprawie jej przedmiotu. Zgodnie z ustawg o fakcie
zasiggniecia opinii podmiot powinien poinformowaé na stronie internetowej. Jak wynika

z literatury przedmiotu nie ma przeszkdd, aby podmiot rozpatrujacy petycje upublicznit tresé

zasiegnictej opinii, o ile nie zawiera ona informacji niejawnych lub prawnie chronionych,

OPRACOWALA WICEBYREKTOR
Marzena Krysiak Danuta Antoszkiewicz




