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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

S. T. — osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza w sprawie zmiany ustawy o publicznym transporcie

zbiorowym, w celu poprawy funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Przedmiotem petycji jest wprowadzenie licznych zmian w ustawie z dnia 16 grudnia
2010 1. o publicznym transporcie zbiorowym, ktére wplyna na poprawe sposobu funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego. Autor petycji proponuje przyznanie prawa wylgcznego
operatorowi w zamian za realizacje zobowiazan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych. Ponadto
wnioskuje o przyznanie prawa wylgcznego zamiast przyznawania rekompensat finansowych.

Petycja zawiera tez postulat wprowadzenia zmian w celu uniemozliwienia
przewoznikom dziatajgcym na podstawie zgloszenia wykonywania przewozu oséb w zakresie
transportu  zbiorowego niebgdgcego przewozem o charakterze uzytecznogci publicznej
z wylgczeniem przejazdow bezposrednich na trasach miedzy miastami wojewodzkimi.

Zdaniem autora petycji, dla zaspokojenia minimalnych potrzeb spofecznych nalezy
wprowadzi¢ wymog tworzenia linii komunikacyjnych w taki sposob, aby odlegtos¢ przystanku
od zwartej zabudowy, do ktdrej dochodzi droga asfaltowa, nie byla wigksza niz 2 km, oraz
zapewnienia minimalnej siatki polgczen na tych trasach, przynajmniej jedno polaczenie dziennie
w obu kierunkach przez co najmniej 3 dni w tygodniu.

Nadto, autor petycji wnosi o wprowadzenie mozliwosci bezposredniego zawierania
uméw o $wiadezenie ushug transportowych przez organizatora w przypadku wystapienia
zaklocen w $wiadezeniu ustug w zakresie transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci
publicznej lub zaistnienia bezposredniego ryzyka powstania takiej sytuacji.

W opinii autora petycji dobrze funkcjonujacy transport pasazerski pozwoli na swobodne
przemieszczanie sig¢ 0sdb starszych, chorych, niepetnosprawnych, mlodziezy i dzieci do pracy,

lekarza, szkoly i innych placowek uzytecznosci publicznej.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U,
22016 r. poz. 1867 ze zm.) okresla zasady organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu
0s6b w publicznym transporcie zbiorowym na terytorium RP oraz w strefie transgranicznej
W transporcie drogowym, kolejowym, innym szynowym, linowym, linowo-terenowym, morskim

oraz w zegludze $rodladowej. Ustawa okresla takze kwestie finansowania regularnego przewozu




-3

0s0b transportem zbiorowym, w zakresie przewozow o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Ustawa powstata na podstawie projektu, ktéry byt przedtozeniem rzagdowym i mial na
celu wykonanie prawa Unii Europejskiej. Przepisy ustawy stosuje si¢ z uwzglednieniem m.in.
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. dotyczacego ushug publicznych w zakresie kolejowego 1 drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70
(Dz. Urz. UE L 315 7 (03.12.2007, str, 1).

W art. 4 ustawy zawarty jest stownik uzywanych poje¢, sg to m.in:

— organizator publicznego transportu zbiorowego — wtasciwa jednostka samorzadu
terytorialnego albo minister wlasciwy do spraw transportu, zapewnianiajacy funkcjonowanie
publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze,

— operator publicznego transportu zbiorowego — samorzadowy zaklad budzetowy oraz
przedsigbiorca dzialajacy w zakresie przewozu oséb, ktéry zawarl z organizatorem umowe o
Swiadczenie ustug transportowych w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na linii
komunikacyjnej (polaczenie komunikacyjne m.in. na sieci drég publicznych albo liniach
kolejowych) okreslonej w umowie,

— sie¢ komunikacyjna — uklad linii komunikacyjnych obejmujgcych obszar dzialania
organizatora lub cze$¢ tego obszaru,

— przewoznik — przedsigbiorca uprawniony do prowadzenia dzialalnosci w zakresie
przewozu 0sob na podstawie potwierdzenia zgloszenia przewozu, a w transporcie kolejowym na
podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu,

— przewdz o charakterze uzytecznosci publicznej — powszechnie dostepna ustuga
w publicznym  transporcie zbiorowym wykonywana przez operatora w celu biezgcego
I nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewozowych spolecznosci na danym obszarze,

— publiczny transport zbiorowy — powszechny dostepny regularny przew6z o0sob
wykonywany w okreslonych odstgpach czasu i po okreslonej linii, liniach lub sieci
komunikacyjnej,

— rekompensata — $rodki pienigzne lub inne korzysci majatkowe przyznane
operatorowi w zwigzku ze $wiadczeniem uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

— umowa o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego — umowa
migdzy organizatorem a operatorem, ktéra przyznaje operatorowi prawo i zobowigzuje go do
wykonywania okre$lonych ustug przewozu o charakterze uzytecznosci publiczne;j,

— zréwnowazony rozwoj publicznego transportu zbiorowego — proces rozwoju
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transportu  uwzgledniajgcy oczekiwania spoleczne dotyczgce zapewnienia powszechne;j
dostgpnosci ustug, przy wykorzystywaniu réznych $rodkéw transportu, promujacy przyjazne dla

srodowiska i wyposazone w nowoczesne rozwigzania techniczne $rodki transportu.

Publiczny transport zbiorowy odbywa si¢ na zasadach konkurencji regulowanej, zgodnie
z zasadami okres$lonymi w ustawie oraz z uwzglednieniem potrzeb Zrownowazonego rozwoju.
Zasady konkurencji regulowanej zawarte w preambule rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007
dotyczg zapewnienia bezpiecznych, sprawnych i wysokiej jakosci ustug transportu pasazerskiego
W sposob zapewniajacy réwniez przejrzystosé i efektywnoé¢ ustug publicznych w zakresie tego

transportu  przy uwzglednieniu czynnikow spolecznych i $rodowiskowych oraz rozwoju

regionalnego. Transport ten moze odbywaé si¢ na podstawie: umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego; potwierdzenia zgloszenia przewozu lub decyzji o

przyznaniu otwartego dostepu (art. 5). Moze by¢ wykonywany przez operatora lub przewoznika,

ktorzy spelniajg warunki do podejmowania i wykonywania dzialalnodci w zakresie przewozu
0s6b okreslone w odrebnych ustawach m.in. w:
1) ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym,
2) ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,
3) ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej (art. 6 ust. 1).
Organizatorem tego transportu, wlasciwym dla danego obszaru dziatania lub zasiggu

przewozow jest: gmina; zwigzek miedzygminny: powiat; zwiazek powiatow: zwiazek

powiatowo-gminny; zwigzek metropolitalny: wojewddztwo: minister wilasciwy do spraw

transportu — dotyczy przewozow pasazerskich w transporcie kolejowym (art. 7 ust. 1).

Do zadaf organizatora nalezy: planowanie rozwoju transportu, organizowanie

1 zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym (art. 8).

Przepisy art. 9-14 dotyczg planu_zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu

zbiorowego (plan transportowy), ktory moze mie¢ charakter obowigzkowy (dotyczy jednostek
samorzgdu terytorialnego o odpowiedniej liczbie mieszkancdw, okreslonych w art. 9 ust. 1) oraz
dobrowolny. Plan transportowy uchwalony przez organy jednostek samorzadu terytorialnego

stanowi akt prawa miejscowego. Informacj¢ o opracowanym projekcie planu transportowego

oglasza si¢ w miejscowej prasie, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w sposob ZWYCZajowo
przyjety, okreslajac miejsce wylozenia projektu planu, forme, miejsce i termin sktadania opinii
dotyczacych projektu, w okresie 21 dni od dnia ogloszenia. Organizator rozpatruje opinie, jezeli
uzna za zasadne wnioski w nich zawarte, dokonuje zmian w projekcie.

Organizowanie publicznego transportu zbiorowego (art. 15 ust. 1) polega na m.in:

1) badaniu i analizie potrzeb przewozowych, z uwzglednieniem potrzeb o0sob
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niepetnosprawnych i o0s6b z ograniczeniami ruchowymi oraz podejmowaniu dziatan
zmierzajgcych do realizacji istniejacego planu transportowego albo jego aktualizacji,

2) zapewnieniu odpowiednich warunkéw funkcjonowania transportu w zakresie:

a) standardow dotyczacych przystankow i dworcéw oraz korzystania z tych obiektow,
b) funkcjonowania zintegrowanych weztéw przesiadkowych oraz zintegrowanego
systemu taryfowo-biletowego oraz systemu informacji dla pasazera,

3) okreslaniu sposobu oznakowania $rodkéw transportowych w przewozach o
charakterze uzytecznosci publicznej oraz ustalaniu stawek oplat za korzystanie przez operatorow
1 przewoznikéw z przystankow komunikacyjnych i dworcow,

4) przygotowaniu i przeprowadzeniu postgpowania prowadzacego do zawarcia umowy o
swiadczenie ushug w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz zawieraniu takiej umowy,

5) okreslaniu przystankow komunikacyjnych i dworcow oraz ustalaniu oplat za przewo6z
oraz innych oplat, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe,
za ustuge $wiadczong w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

6) ustalaniu sposobu dystrybucji biletow za ustuge $wiadczona przez operatora
w zakresie wskazanego wyzej transportu.

Na mocy art. 19 ust. 1 organizator dokonuje wyboru operatora w trybie:

1) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych albo

2) ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi, albo

3) bezposredniego zawarcia umowy, na warunkach okre§lonych w art. 22 ust. 1 (vide
ponizej). Organizator moze realizowa¢ przewozy w ramach publicznego transportu w formie
samorzgdowego zakladu budzetowego (art. 19 ust. 2).

Operatorowi nie przyznaje si¢ prawa wylacznego, okreslonego w rozporzadzeniu (WE)

nr 1370/2007 (art. 20). Wylaczne prawo, oznacza przyznanie podmiotowi $wiadczgcemu ustugi
publiczne mozliwo$¢ swiadczenia niektorych ustug w zakresie transportu pasazerskiego na danej
trasie, w danej sieci lub na danym obszarze z wylgczeniem innych podmiotéw $wiadczacych
ustugi.

Zgodnie z art. 21 przy udzielaniu zaméwienia publicznego na wykonywanie publicznego

transportu_zbiorowego, w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia mozna uwzglednic

szezegolnie normy jakosci i powszechng dostepnos¢ $wiadezonych ushug, w tym:
1) liczbg i rodzaj srodkow transportu z personelem oraz zapleczem technicznym, ktore
przedsigbiorca posiada w chwili skladania oferty lub w ktérych posiadaniu bedzie w chwili

rozpoczecia $wiadczenia ushug,
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2) rozwigzania techniczne zastosowane w $rodkach transportu stuzgce zapewnieniu
ochrony $rodowiska oraz obslugi pasazeréw, w tym o0sb niepetnosprawnych i o ograniczone;j
zdolnosci ruchowej oraz standard wyposazenia §rodkow transportu.

Organizator moze okreslic w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, ze
swiadczenie ustug na danej linii, liniach lub sieci komunikacyjnej, ktore sa nierentowne, bedzie
wigzalo si¢ ze $wiadczeniem takich ushug przez tego samego operatora na innej linii, liniach lub
sieci komunikacyjnej, ktore s rentowne. Do specyfikacji organizator dotgcza projekt umowy o
swiadczenie uslug transportu zbiorowego.

Na mocy art. 22 ust. 1 organizator moze bezpoérednio zawrzeé umowe o $wiadczenie

ustug transportu zbiorowego w przypadku gdy:

1) Srednia warto$¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1 000 000 euro lub
swiadczenie ushug transportu dotyczy $wiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym niz
300 000 kilometrow rocznie albo,

2) swiadczenie ustug transportu ma byé wykonywane przez podmiot wewngtrzny,
(odrgbna prawnie jednostka podlegajaca kontroli organu lokalnego, a w przypadku grupy
organdw przynajmniej jednego organu lokalnego) w tym celu powotany albo

3) $wiadezenie uslug transportu ma by¢ wykonywane w transporcie kolejowym albo

4) wystapi zaklocenie w $wiadczeniu ustug w zakresie tego transportu lub bezposrednie
ryzyko powstania takiej sytuacji zardéwno z przyczyn zaleznych, jak i niezaleznych od operatora,
o ile nie mozna zachowa¢ termindéw okreslonych dla innych trybéw zawarcia umowy o
$wiadczenie publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa w wskazanym wyzej art. 19
ust. 1 pkt 112,

Organizator _publikuje ogloszenie o zamiarze przeprowadzenia postepowania o

udzielenie zamoéwienia w trybie Prawa zamdwien publicznych i ustawy o umowie koncesji na
roboty budowlane lub bezposredniego zawarcia umowy, o ktérym mowa w wskazanym art. 22
ust. 1 pkt 1-3, w terminie nie krétszym niz:

1) jeden rok,

2) szes¢ miesigey — gdy umowa ma dotyczy¢ $wiadezenia tych ushug w wymiarze do
50000 kilometréw rocznie. Organizator zamieszcza to ogloszenie w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz w miejscu powszechnie dostepnym w swojej siedzibie i na swojej stronie
internetowej (art. 23 ust. 1-3).

Organizator, po wybraniu najkorzystniejszej oferty, w terminie 30 dni od przekazania

zawiadomienia o wyborze oferty, zawiera z przedsicbiorca umowe o $wiadczenie ustug

w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Umowa jest zawierana na czas oznaczony, nie
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dhuzszy niz 10 lat w transporcie drogowym (art. 25 ust. 1 i ust. 2 pkt 1).

Po zawarciu umowy organizator wydaje operatorowi zaswiadczenie, o ile jest
wymagane, ktére potwierdza posiadanie uprawnien do wykonywania publicznego transportu
zbiorowego na danej linii, liniach lub sieci komunikacyjnej (art. 28 ust. 1 i 4).

Przewoznik uprawniony do prowadzenia dzialalnosci w zakresie przewozu oséb

(przewozy komercyjne), moze przystapi¢ do jego realizacji po dokonaniu zgloszenia o zamiarze

wykonywania takiego przewozu do organizatora wilasciwego ze wzgledu na zasigg przewozow

1 po wydaniu przez niego potwierdzenia zgloszenia przewozu. Do zgloszenia dotgcza si¢ m.in.
proponowany rozklad jazdy z przystankami lub dworcami, informacje o $rodkach transportu
oraz potwierdzenie zasad korzystania z przystankéw w granicach miast i dworcé6w dokonane
z ich wlascicielami lub zarzadzajacymi (art. 30 ust. 1 i 3).

Jezeli nie zachodzg przestanki do odmowy wydania potwierdzenia zgloszenia przewozu,
organizator w terminie 30 dni od dnia dokonania zgloszenia, wydaje przedsiebiorcy decyzje
administracyjna, potwierdzenie zgloszenia przewozu oraz wypis z tego potwierdzenia, o ile jest
wymagany (art. 34 ust. 1).

Finansowanie przewozdw o charakterze uzytecznoscei publicznej moze polegaé na:

1) pobieraniu przez operatora lub organizatora oplat w zwigzku z realizacjg ustug
Swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego, lub
2) przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytutu:
a) utraconych przychodoéw przy stosowaniu ustawowych ulg na przejazdy
W publicznym transporcie zbiorowym, lub utraconych przychodéw przy stosowaniu ulg na
przejazdy w publicznym transporcie obejmujacych obszar wlasciwogci organizatora, lub
b) poniesionych kosztow w zwigzku ze $wiadczeniem przez operatora ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, lub
3) udostgpnianiu operatorowi przez organizatora $rodkéw transportu na realizacje

przewozow w zakresie publicznego transportu zbiorowego (art. 50 ust. 1).

Zrodtem finansowania przewozdw uzytecznodci publicznej moga byé w szezegdlnosci:
srodki jednostki samorzadu terytorialnego bedacej organizatorem; $rodki z budzetu panstwa oraz
wplywy ze sprzedazy biletow i oplat dodatkowych pobieranych od pasazerow (art. 51).

W dniu 10 wrze$nia 2016 1. weszla w zycie ustawa z dnia 21 lipca 2016 r. o zmianie
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1342) na mocy, ktorej
przesunigto o jeden rok, tj. na 1 stycznia 2018 r., wejscie w zycie niektorych przepisow
omawianej ustawy. Nowelizacja miala na celu unikniecie trudnosci na rynku przewozu oséb,

spowodowanych niezrealizowaniem przez wigkszo$¢ jednostek samorzadu terytorialnego
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wyboru operatora transportu zbiorowego oraz brakiem opracowania planow transportowych.
Zgodnie z ustawa wydluzono do 31 grudnia 2017 r., wazno$¢ zezwolef na wykonywanie
regularnych przewozéw oséb w krajowym transporcie drogowym wydanych na podstawie
przepiséw dotychczasowych, a ktérych waznos¢ uplyneta 31 grudnia 2016 r. Przedtuzenie
okresu stosowania obowigzujacych zasad prowadzenia dziatalnosci w zakresie regularnego
przeWozu 0s6b w krajowym transporcie, pozwoli zachowaé pasazerom pelen dostep do ulg
ustawowych u wszystkich przewoznikéw, niezaleznie od podpisania przez przewoznika umowy

z jednostkg samorzadu terytorialnego.

PRACE LEGISLACYJNE:

W Sejmie trwajg prace nad dwoma projektami ustaw:

1) poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym (druk sejmowy nr 528), 18 maja 2016 r. skierowany do pierwszego czytania do
Komisji i Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j.

Projekt dotyczy usprawnienia transportu publicznego poprzez wprowadzenie zmian
zakladajgcych tworzenie przez samorzady zintegrowanych planow transportowych.

2) poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie
drogowym (druk sejmowy nr 1200), 22 lutego i 24 maja 2017 r. w Komisji Infrastruktury oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej odbylo sie pierwsze czytanie projektu.
Komisje przygotowaty sprawozdanie (druk sejmowy nr 1568), w ktorym wnoszg o odrzucenie
projektu ustawy.

Celem projektu jest umozliwienic budowy linii oraz obstugi przez przewoznikow
transportu publicznego prowadzonego w pojazdach poruszajacych sie na jednej szynie oraz na
poduszkach powietrznych lub magnetycznych.

W Sejmie 9 lutego 2017 1. ztozono petycje indywidualng (BKSP-145-186/17) tozsamag
z prezentowang petycja w sprawie zmiany ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym w zakresie wykonywania przewozu oséb w ramach publicznego
transportu zbiorowego begdacego przewozem o charakterze uzytecznoséci publicznej. Komisja do
Spraw Petycji 11 maja 2017 r. postanowila uchwali¢ dezyderat.

Do Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa 8 maja 2017 r. wniesiona zostata
petycja indywidualna tozsama z prezentowang petycja, dotyczy zmian w ustawie z dnia 16

grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

DZIAL.ANIA POWIAZANE:

Interpelacja poselska nr 12101 z 25 kwietnia 2017 r. w sprawie mozliwych zmian

w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym do Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa.
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Z odpowiedzi wynika m.in, ze w ministerstwie zarzgdzeniem nr 51 z 3 listopada 2016 r.
powolano Zespdét do spraw opracowania projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. W sklad Zespolu weszli przedstawiciele organizacji zrzeszajacych
przewoznikow drogowych i stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego. W ramach
Zespolu trwajg prace nad przygotowang przez resort propozycja nowelizacji przepisow w tym
obszarze. Istota rozwigzan zawartych w projekcie jest potrzeba zapewnienia spdjnosci
komunikacyjnej kraju poprzez eliminowanie tzw. biatych plam transportowych w rejonach,
gdzie regularna komunikacyjna autobusowa nie istnieje lub nie zaspokaja lokalnych potrzeb
mieszkancow. Projekt przewiduje m.in. tworzenie pakietow linii komunikacyjnych ujetych
w planach transportowych, w ktorych glowna role w ksztaltowaniu transportu krajowego
autobusowego przypisano samorzadom, poza miedzywojewodzkimi przewozami pasazerskimi,
te przewoznicy bedg mogli wykonywa¢ na podstawie potwierdzenia zgloszenia przewozu.
Pakiety linii komunikacyjnych beda zawieraly linie wysoko dochodowe i polaczenia mniej
opfacalne, roztozone réwnomiernie pomiedzy poszczegdlne pakiety. Rozwiazanie ma na celu
stworzenie warunkéw dla uruchamiania linii komunikacyjnych i dojazd do miejscowosei nie
obstugiwanych dotad przez przewoznikéw ze wzgledu na niska oplacalnogé. Organizatorzy
transportu bedg mogli planowag¢, tworzy¢ i rozwija¢ komunikacje publiczng na swoim obszarze
poprzez samodzielne okreslanie pakietow oraz dobdr linii komunikacyjnych zapewniajac
realizacje¢ potrzeb przewozowych lokalnych spolecznosci. W ocenie resortu stworzenie
optymalnego modelu funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb pasazeréw i konkurencyjnosci na rynku przewozéw jest warunkiem
niezbednym dla lepszego skomunikowania kraju, w tym miejscowosci potozonych na uboczu
gtownych drog oraz przeciwdzialania wykluczeniu komunikacyjnemu os6b o niskich dochodach,
zamieszkalych na terenach oddalonych od aglomeracji miejskich. W kwestii umozliwienia
jednostkom samorzadu terytorialnego, jako organizatorom publicznego transportu zbiorowego
udzielania prawa wylgcznego resort poinformowal, ze nowe przepisy przewiduja niepowtarzalny
charakter poszczegdlnych pakietow linii komunikacyjnych przyznawanych przedsiebiorcom
w ramach procedur przetargowych. Natomiast przewoznicy tzw. komercyjni beda wykonywali
przewozy na liniach migdzywojewodzkich nie stanowigcych bezposredniej konkurencii
w ramach pakietow. Zespot finalizuje prace nad projektem ustawy i zostanie on skierowany do

uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji publicznych.

INFORMACJE DODATKOWE:

Najwyzsza Izba Kontroli w kwietniu 2016 r. opublikowala informacje o wynikach

kontroli ,,Funkcjonowanie regionalnego pasazerskiego transportu zbiorowego”. W informacji
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z 25 maja 2016 r. zamieszczonej na stronie internetowej NIK w tej sprawie stwierdzono m.in., ze
samorzady na ogol nie byly zainteresowane organizowaniem publicznego transportu zbiorowego
dla mieszkaficow. Ograniczaly si¢ do administrowania tym transportem, czyli m.in. wydawania
zezwolen i okreslania przystankow. Badania i analizy potrzeb przewozowych mieszkancow
przeprowadzily te samorzady, ktére przystapily do opracowania planu transportowego. Zaden
samorzad do zakonczenia kontroli i nie zawarl umowy na $wiadczenie ustug publicznego
transportu zbiorowego. Samorzady nie zawieraly takich umow nawet wtedy, kiedy stwierdzaty,
ze aktualne potrzeby nie sg zaspokajane przez przewoznikow komercyjnych.

NIK zauwazyla, ze barierg ograniczajaca zaangazowanie samorzadow w organizacje
tego transportu jest brak srodkéw finansowych. Hamulcem sg takze sprzeczne rozwigzania
prawne w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym i w rozporzadzeniu Unii Europejskiej,
dotyczace przyznawania przewoznikom dziatajacym na okredlonych liniach prawa wylgcznego
(czyli prawa umozliwiajgcego wykonywanie przewozéw na danej linii komunikacyjnej przez
jednego przewoznika). Ideg przepiséw UE byla organizacja tego transportu na zasadach
konkurencji regulowanej. Mialo to zapewnié bardziej masowy charakter tych ustug, zwiekszy¢
ich bezpieczefistwo i umozliwi¢ odréznienie wyzsza jakoscig lub nizszg ceng od ushug
swiadczonych na zasadzie rynkowej. NIK wnioskowata do Prezesa Rady Ministrow o
zainicjowanie zmian art. 20 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, uprawniajgcych
samorzgdy do przyznania prawa wylgcznego. NIK stwierdzila takze, ze poza rekompensatami
finansowanymi z budzetu panstwa za honorowanie ulg dla przewoznikéw swiadczgcych ustugi
o charakterze uzytecznosei publicznej, samorzady nie przewidujg innych rekompensat. Moze to
spowodowa¢ brak zainteresowania przewoznikéw $wiadczeniem uslug na trasach, gdzie ruch
pasazerski jest niewielki i nie zapewni rentownosci w przypadku $wiadczenia ustug przez wiecej

niz jednego przewoznika.
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