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KOMISJA DO SPRAW PETYCII
PRZEWODNICZACY

Stawomir Jan Piechota
BKSP-145-1(1)-17
Senator
Robert Mamgtow
Przewodniczacy Komisji
Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W odpowiedzi na pismo z dnia 30 marca 2017 r. sygn. akt BPS/KCPP-0330-134/17
w sprawie petycji dotyczacej podniesienia wysokosci wczesniejszej emerytury z  tytulu
sprawowania opieki nad osobq - dzieckiem niepelnosprawnym w stopniu znacznym (BKSP-145-
89/16) informuje, ze Komisja do Spraw Petycji podjeta decyzje o skierowanie dezyderatu do
Prezesa Rady Ministrow w przedmiocie ww. petycji. Dezyderat nr 17 Komisja uchwalita na 44.
posiedzeniu w dniu 15 listopada 2016 1.

Komisja uznata, ze problem podniesienia wysokosci wezesniejszych emerytur dla oséb
sprawujgcych opieke nad dzieckiem niepetnosprawnym moze zosta¢ czesciowo rozwigzany przez
projektowany przez rzad program wsparcia dla rodzicéw dzieci niepelmosprawnych. W zwiazku
z pracami rzadu nad kompleksowym uregulowaniem tych kwestii Komisja postanowila wystapi¢
z dezyderatem do Pani Prezes Rady Ministrow w celu uzyskania informacji nad stanem tych prac
1 kierunkami wprowadzanych zmian w systemie wsparcia finansowego dla rodzicow dzieci
niepelnosprawnych.

Na 63 posiedzeniu w dniu 7 marca br. Komisja do Spraw Petycji uznata udzielong przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej odpowiedz za zadowalajaca i podjela decyzje

o nieuwzglednieniu zadania bedacego przedmiotem petycji.

Z powazaniem,
[ % 7

2. Odpowiedz Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej na dezyderat nr 17

Zataczniki:
1. Dezyderat nr 17 do Prezesa Rady Ministré






Dezyderat nr 17
Komisji do Spraw Petycji do Prezesa Rady Ministréw
w sprawie mozliwosci podniesienia wysokosci wczeséniejszych emerytur
z tytutu sprawowania opieki nad osobg - dzieckiem niepelnosprawnych
w stopniu znacznym
z dnia 15 listopada 2016 r.

Komisja do Spraw Petycji na posiedzeniu w dniu 19 pazdziernika 2016 r.,
rozpatrzyta petycje w sprawie podniesienia wysokoSci wczesniejszej emerytury
z tytutu sprawowania opieki nad osobg - dzieckiem niepetnosprawnym w stopniu
ZNnacznym.

Podmiot wnoszacy petycje zwrécit uwage, ze rodzice, ktérzy nabyli
wczesniejszg emeryture z tytulu opieki nad niepelnosprawnymi dzie¢mi sg
w gorszej sytuacji niz rodzice, ktérym przystuguje swiadczenie pielegnacyjne.
Pobierajg bowiem oni nizsze emerytury niz $wiadczenie pielegnacyjne, ktore
w ostatnim czasie wzrosto do 1300 z&. Dotyczy to os6b, ktére nabyly
swiadczenia na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 1989
I. W sprawie uprawnien do wczesniejszej emerytury pracownikéw
opiekujacych sie dzie¢mi wymagajgcymi statej opieki. Osoby te nabyly prawo
do emerytury nim zaczely obowiazywac swiadczenia pielegnacyijne.

Komisja do Spraw Petycji dostrzegajgc ten problem, zwraca uwagg, ze
ustawodawca wykluczyl mozliwos¢ nabycia $wiadczenia pielegnacyjnego
przez osoby, ktére majg ustalone prawo do emerytury.

W VII kadencji Sejmu zaprojektowano rozwigzania tagodzace te
dysproporcje, jednak z uwagi na zakonczenie kadencji prace nad nimi nie
zostaly dokoriczone. W wypracowywanym projekcie ustawy zakladano
wyplate swiadczenia pielegnacyjnego w wysokosci réznicy pomiedzy kwota
$wiadczenia pielegnacyjnego a kwota pobieranej emerytury lub renty.

Zdaniem Komisji do Spraw Petycji postulat wskazany w petycji ma duze
znaczenie dla zabezpieczenia bytu materialnego opiekunéw o0séb
niepelnosprawnych. Kierujagc niniejszy dezyderat Komisja wychodzi
z zalozenia, ze uzasadnione jest zniwelowanie istniejacych réznic w zakresie
Swiadczenn przystugujagcych osobom w analogicznej sytuacji - o0s6b
opiekujacych sie niepetnosprawnymi.

Komisja zwraca si¢ o wnikliwg analize opisanego problemu oraz
odpowiedz na nastepujace pytania:

1. Czy rzad dostrzega zasygnalizowany problem?



2. Czy rozwazane jest dokonanie zmian w zakresie mozliwosci nabycia
czesci $wiadczenia pielegnacyjnego i jednoczesnego pobierania
swiadczenia z systemu ubezpieczerr spolecznych?

3. Jaki bylby szacunkowy koszt rozwigzan postulowanych w petycji?

4. Czy ewentualne zmiany obejmg tylko emerytéw, ktérzy nabyli
éwiadczenie na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15
maja 1989 r. w sprawie uprawnieri do wczeSniejszej emerytury
pracownikéw opiekujacych sie dzie¢mi wymagajgcymi stalej opieki?

Jesli w wyniku przeprowadzonych analiz i ocen zostanie potwierdzona
potrzeba wprowadzenia zmian w przepisach prawa w wymienionym zakresie
- Komisja zwraca si¢ do Pani Premier o przygotowanie odpowiedniego
projektu oraz skierowanie go do Sejmu RP.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stawomir Jan Piechota
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W nawiazaniu do przekazanego przez Sekretarza Stanu do Spraw Parlamentarnych
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pana Grzegorza Schreibera. pisma do ktérego zostal
dolaczony dezyderat nr 17 uchwalony przez Komisje do Spraw Petycji w sprawic mozliwosci
podniesicnia wysokosei wezesniejszych emerytur z tytutu sprawowania opieki nad osoby -
dzieckiem niepelnosprawnym w stopniu znacznym. z dnia 15 listopada 2016 r.. uprzejmie
przedstawiam co nastepuje.

Podstawg prawna nabycia uprawnien do wczesnigjszej emerytury w zwigzku
ze sprawowaniem opieki nad niepelnosprawnym czlonkiem rodziny stanowi rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien do wczesniejszej emerytury
pracownikow opiekujacych sie dzie¢mi wymagajacymi stalej opieki (Dz. U. Nr 28. poz. 149,
z pozn. zm.). Celem $wiadczenia okreslonego w tym rozporzadzeniu bylo umozliwienie
przejscia na emeryturg bez wzgledu na wiek jednemu z rodzicéw. posiadajgcemu wymagam
okres  zatrudnienia rozumianego jako wykonywanie pracy w ramach umowy o pracc.
a zmuszonemu przerwac t¢ prace z uwagl na sprawowanie stalej opieki nad dzieckiem
ze wzgledu na jego stan zdrowia. Nalezy wskazac. ze z danych przekazanych przez Zuaklad
Ubezpieczen Spolecznych wynika. Ze przecigina liczba osdb obecnie pobicrajacych z tego
tytutu wezesniejsze emerytury wynosi 42 862.

Wskazane wyzej rozporzgdzenie zostalo uchylone w zwiazku z wejsciem w 2ycie
w dniu | stycznia 1999 r. przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubczpicezen
Spolecznych — wraz 7z szeregiem innych aktow prawnych obowiazujacych dotvchezas

Ministerstwo Rodziny. Pracy i Polityki Spolecznej

ul. Nowogrodzka 1/3/5. 00-313 Warszawa
c-mail: inlo ¢ mrpips.gov.pl. tel. 222-500-108



w zakresie nabywania prawa do emerytury. Uchylenie wynikajacego z ww. rozporzagdzenia
prawa do przejscia na wezesnicjsza emeryture bylo wynikiem dzialan zmierzajacvch
do przywrécenia systemowi emerytalnemu charakteru ubezpieczeniowego. Jednym
2 podstawowych zalozen reformy systemu emerytalnego z 1999 r. bylo bowiem
uporzgdkowanie przepiséw regulujacych uprawnienia do $wiadczen pienigznych naleznych
z funduszu tworzonego ze skladek oséb ubezpieczonych, poprzez doprowadzenic do syiuacji.
w kiorej swiadezenia bedg przyznawane z powodu spetnienia ryzyka ubezpieczeniowego.
4j. dozycia okreslonego w przepisach wieku emerytalnego lub niemoznosci wykonywania
dalszego zatrudnienia z powodu niezdolnosci do pracy. spowodowanej stanem zdrowia.
Ten cel zostal osiagnigty poprzez stopniowe wygaszanie mozliwosci wezesniejszego przejscia
na emerylturg.

Obecnie obowiazujacy stan prawny nie przewiduje mozliwosci nabycia uprawnien
do emerytury w zwigzku ze sprawowaniem opieki nad niepetosprawnym czlonkiem rodziny.
W miejsce wezesniejszej emerytury dla 0sob opiekujaeych sie dzieémi wymagajacymi stalej
opieki wprowadzony zostal zasitek staly wyplacany przez pomoc spoleczng. zastgpiony
nastepnie przez $wiadczenie pielegnacyjne.

Swiadczenie piclegnacyine jest rodzajem $wiadczenia rodzinnego wyplacanym
na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 1. o $wiadezeniach rodzinnych
(Dz. U. 2 2016 r.. poz. 1518 z pézn. zm.). kiore przystuguje przede wszystkim rodzicom.
ktorzy sy nieaktywni zawodowo z powodu koniecznosdei sprawowania opieki nad
niepetnosprawng osobg. ktorej niepetnosprawnosé powstala przed ukonczeniem 18 roku zycia

lub przed ukonczeniem 25 r. Zycia (w_praktyce. $wiadczenie to otrzvmuja_wiec przede

wszystkim rodzice z tytutu opieki nad niepelnosprawnymi dzieémi).

Swiadczenie piclegnacyjne przystuguje niezaleznie od dochodu i obecnie WYNOoSi
1300 zt miesigeznie. Jednoczesnie od 1 stycznia 2017 r.. w ramach waloryzacji wysokosci
swiadczenia pielegnacyjnego o procentowy wskaznik wzrostu minimalnego wynagrodzenia
za pracg. wysokos¢ swiadezenia zostanie podniesiona do kwoty 1406 zl miesiecznie.

W obeecnym  stanie prawnym. zgodnie z art. 17 ust. 3 pkt 1 lit. a) ustawy
0 S$wiadczeniach rodzinnych., $wiadczenie pielggnacyjne nie przystuguje jezeli osoba
sprawujgea opieke ma ustalone prawo do emerytury, renty. renty rodzinnej z tytulu smierci
malzonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego Swiadezenia
emerytalno-rentowego. renty  socjalnej. zasilku stalego. nauczycielskicgo $wiadezenia

kompensacyjnego. zasilku przedemerytalnego lub $wiadczenia przedemerytalnego.

Ministerstwo Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznei
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Dana osoba ma ustalone prawo do ww. $wiadczenia emerytalno-rentowego. jesli
legitymuje sic wazng i prawomocna decyzja administracyjng przyznajacg takie swiadczenie.

W konsckwencji. jesli osoba ubiegajaca sie o $wiadczenie pielegnacyjne legitymuje
sic jednoczesnic wazng i prawomocna decyzjg administracyjna przyznajaca jej jedno
z ww. swiadezen emerytalno-rentowych (dotyczy to w szczegolnosci tzw. wezesniejsze]
emerytury z tytulu opieki nad dzieckiem niepetnosprawnym), §wiadczenie pielegnacyjne nie
moze jej zosta¢ przyznane nawel jesli jej renta/emerytura jest w kwocie nizszej niz
$wiadezenie pielggnacyjne.

Ustawodawca wykluczyl zatem mozliwo$¢ jednoczesnego pobierania ww. $wiadczen
emerytalno-rentowych oraz $wiadczenia pielegnacyjnego, ktore ze swej istoty. przystuguje
osobom rezygnujacym lub niepodejmujacym aktywnosci zawodowej z uwagi na koniecznosé
sprawowania stalej opieki nad niepetnosprawnym czlonkiem rodziny.

Nalezy — zauwazy¢. ze problem poruszony w dezyderacie  Komisji.
W postaci znacznie nizszej wysokosci wezesniejszej emerytury niz wysokosé $wiadezenia
piclegnacyjnego. zaistnial po zmianach w przepisach. ktére znaczgco podniosly wysokosé
swiadczenia pielegnacyjnego.

Ponizej przedstawiono. jak ksztaltowala sie ustawowa wysoko$é swiadezenia
piclggnacyjnego od 1 maja 2014 r. (czyli od dnia wejscia w zycie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. kidra wprowadzila $wiadczenie pielegnacyjne):

- od 1 maja 2004 r. do 30 pazdziernika 2009 r. - 420 z! miesigcznic.

- od 1 listopada 2009 r. do 30 czerwcea 2013 1. - 520 zI miesiecznic.

- od 1 lipca 2013 r. do 30 kwietnia 2014 r. - 620 zI miesiecznie.

- od 1 maja 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. - 800 z! miesiccznic.

- od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. - 1200 zt miesigcznic.

- od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. - 1300 z} miesiecznic.

- od dnia 1 stycznia 2017 r. - 1406 zi miesiecznie w zwiazku 7 zastosowanicm
po raz pierwszy mechanizmu corocznej waloryzacji o procentowy wskaznik. o jaki zwicksza¢
si¢ bedzic minimalne wynagrodzenie za prace.

Szacuje si¢ przy zalozeniu. ze wszyscy $wiadczeniobiorcy EwK otz Mmujacy
swiadezenie  w  wysokosci nizszej niz $wiadczenie pielegnacyjne (42 862 osoby)
zdecydowaliby si¢ na przejscie do systemu $wiadezen rodzinnych i pobieranie $wiadezenia
pielegnacyjnego. oznaczaloby to wzrost wydatkéw dla finansow publicznveh w 2017 r.

0 229.6 min zl (wraz z kosztami obstugi i sktadkami na ubezpieczenie zdrowotne).

Ministerstwo Rodziny. Pracy i Polityki Spolecanci
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Pragne poinformowaé. ze w ramach powolanego Zarzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow Zespolu do spraw Opracowania Rozwiazan w zakresie Poprawy Sytuacji Osob
Niepetnosprawnych i Czlonkéw ich Rodzin. analizowane sg wszystkie postulaty
i propozycje rozwigzan zglaszane przez srodowiska skupiajace osoby niepelnosprawne oraz
opiekunéw osob niepelnosprawnych. w szezegolnosei w zakresie realizacji wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r. sygn. akt K 38/13 oraz zmian wysokosci
otrzymywanych przez opiekunéw niepelnosprawnych. Wsrdd zgloszonych przez
ww. srodowiska postulatow znajdujg si¢ rowniez propozycje dotyczgee mozliwoscei
przyznawania s$wiadczenia pielegnacyjnego opickunom majacym ustalone  prawo
do s$wiadczen  emerytalno-rentowych  (w  szczegoélnosci  osobom  pobierajgcym
tzw. wezedniejszg emervture z tytutu opieki nad niepetnosprawnym dzieckiem).

Jednoczesnie nalezy nadmienié, ze rozumiejac trudng sytuacje osob pobierajacych
najnizsze $wiadczenia emerytalne. w tym uprawnionych do wczesniejszej emerytury z tytutu
sprawowania opieki nad niepelnosprawnych czlonkiem rodziny, Rada Ministrow przyjela
projekt usiawy o zmianic ustawy o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz niektorych innyeh ustaw. W projekeie tym przedstawiono m.in. propozycje
podwyzszenia $wiadezen od 1 marca 2017 r. prognozowanym wskaznikiem waloryzacji. nie
mniej jednak niz o kwote 10 zl. oraz wzrostu wysokosci $wiadczen najnizszych do kwoty
1000 zI dla tych osob. ktére speiniajg warunki stazowe do pobierania minimalnego
owarantowanego swiadczenia. Rozwigzania stanowic¢ bgdg wsparcie dla najubozszych grup

emerytow i rencistow, z zachowaniem wartosci realnej wszystkich emerytur i rent.
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