KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 13 lipca 2017 r.

Opinia do petycji w sprawie referendum ogolnokrajowego i zmiany Konstytucji

l. Cel i przedmiot ustawy

Celem petycji (P9-18/17) jest wprowadzenie do Konstytucji obowigzku
przeprowadzenia referendum ogdlnokrajowego w przypadku gdy wniosek taki ztozy grupa
500 000 oso6b uprawnionych do glosowania oraz przyznanie prawa do zlozenia projektu
ustawy o zmianie Konstytucji takiej samej grupie osob.

1. Aspekt porownawczy

1. W Szwajcarii na poziomie ogdlnopanstwowym wystepuje kilka rodzajow instytucji
demokracji bezposredniej (art. 138-142 Konstytucji Konfederacji Szwajcarskiej) . Sg to:
1) inicjatywa ludowa w sprawie:

a) catkowitej zmiany Konstytucji: na zadanie 100 000 uprawnionych do glosowania
zadanie to jest przedstawiane pod glosowanie Narodowi,

b) cze$ciowej zmiany Konstytucji Federalnej: rowniez na wniosek 100 000; parlament
moze ja odrzuci¢ tylko wtedy, gdy narusza jedno$¢ formy, jedno$¢ materii lub
bezwzglednie obowigzujace postanowienia prawa mig¢dzynarodowego; ponadto,
jezeli parlament nie zgadza si¢ z inicjatywa ludowa, moze przedstawié
alternatywny projekt, wtedy w referendum glosowane sa oba,

3) referendum obligatoryjne: np. wszelkie zmiany Konstytucji; przystapienie do
organizacji zbiorowego bezpieczenstwa lub do wspolnot ponadnarodowych,

4) referendum fakultatywne; na zadanie 50 000 uprawnionych do gtosowania lub o§miu
kantonéw przedstawia si¢ narodowi pod glosowanie np. wszelkie uchwalone przez

parlament ustawy (jest to rodzaj weta ludowego).

Podsumowujac, w Szwajcarii nie istnieje obywatelska inicjatywa ustawodawcza;

Szwajcarzy moga natomiast inicjowa¢ zmian¢ Konstytucji 1 obligatoryjnie kazda zmiang
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w Konstytucji zatwierdzac, a jezeli chodzi o ustawy zwykle to mogg je w referendum jedynie

wetowac.

Jezeli chodzi o wigkszo$¢ niezbedng do waznos$ci referendum w Szwajcarii, projekt
przedstawiony Narodowi pod glosowanie zostaje przyjety, jezeli wypowiada si¢ za nim
wiekszos$¢ glosujacych (nie ma wymogu frekwencji). Niekiedy wymagana jest dodatkowo
wiekszo$¢ liczona kantonami. W praktyce kilka wnioskow o referendum glosowanych jest we
wspolnym terminie. W 2016 r. odbyto si¢ 13 referendow w czterech terminach. Frekwencja
wynosita w nich od 43 do 63%. Np. 28 lutego 2016 r. odbyto si¢ glosowanie nad czterema
wnioskami: 1) w sprawie przepisow podatkowych dla matzenstw i definicji matzenstwa,
2) w sprawie wydalenia zagranicznych przestepcow, 3) w sprawie zakazu spekulacji
zywnoscia, 4) w sprawie ruchu drogowego w rejonie alpejskim. Pierwsze trzy kwestie byty

glosowane z inicjatywy ludowej. Czwarta inicjatywa to weto do ustawy.

W Rumunii obligatoryjne referendum przeprowadzane jest po kazdej nowelizacji

konstytucji (art. 151 Konstytucji Rumuni).

W przypadku niektorych zmian w konstytucji referendum jest tez obligatoryjne
w Estonii, Litwie i Lotwie. W Estonii parlament ma prawo podda¢ pod referendum projekt
ustawy lub inng kwesti¢ panstwowa. Decyzja narodu podejmowana jest wigkszoscig glosow

0s0Ob biorgcych udziat w referendum (§ 105 Konstytucji).

W Litwie z wnioskiem w sprawie zmiany lub uzupetnienia Konstytucji Republiki
Litewskiej moze wystgpi¢ do Seimasu oprocz grupy cztonkow Seimasu, liczacej co najmnie;j
jednej czwartej ogolnej liczby cztonkow Seimasu, takze co najmniej 300 000 wyborcow

(art. 147 Konstytucji).

W Lotwie prezydent ma prawo (a na wniosek jednej trzeciej czlonkéw parlamentu
obowiazek) odroczy¢ podpisanie ustawy na okres dwoch miesigcy, a w tym czasie ustawa
moze by¢ poddana pod referendum, jezeli zazada tego 1/10 wyborcéw. Referendum nie
przeprowadza si¢ jednak, gdy parlament ponownie podda ustawe pod glosowanie, a za jej
uchwaleniem opowie si¢ nie mniej niz trzy czwarte jego cztonkow. Ustawe uchwalong przez
parlament 1 odroczong uznaje si¢ za uchylong, jesli liczba osob, ktore wzigty udziat
w referendum narodowym stanowi co najmniej polowg liczby wyborcow, ktorzy wzieli udziat
w ostatnich wyborach do parlamentu i jezeli wigkszo§¢ glosowata za anulowaniem ustawy.

Niektore ustawy nie moga by¢ przedmiotem referendum (art. 72 i 73 Konstytucji).



W Dani do zarzadzenia referendum nad ustawg wystarczy ztozone w ciggu trzech dni od
glosowania zadanie jednej trzeciej deputowanych. W referendum oddaje si¢ glosy za
i przeciw projektowi ustawy. Dla odrzucenia projektu ustawy, przeciw musi glosowac
wiekszos¢ wyborcow bioracych udzial w glosowaniu i nie mniej niz trzydziesci procent
wszystkich uprawnionych do glosowania. W razie naglej potrzeby projekt ustawy, ktory
moze by¢ poddany pod referendum, moze uzyska¢ sankcje krolewska bezposrednio po
uchwaleniu pod warunkiem, ze zawiera odpowiednig klauzule. Ustawa taka utraci moc po
negatywnym dla niej wyniku referendum (§ 42 Konstytucji).

I1l. Weczesniejsze inicjatywy

W 2013 r. grupa postoéw zglosila projekt zmiany Konstytucji RP z 1997 r. (druk 1646)
przewidujacy m.in. dodanie przepisu przewidujacego, ze Sejm ma obowigzek zarzadzenia
referendum ogolnokrajowego, ,,jesli z inicjatywa wystgpi grupa co najmniej 1.000.000
obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu”, oraz przepisu przewidujacego, ze projekt
ustawy o zmianie Konstytucji moze przedtozy¢ takze ,,grupa co najmniej 1.000.000 obywateli
majacych prawo wybierania do Sejmu”.

IV.  Uwagi do projektu zawartego w petycji

1. W proponowanym w petycji art. 125 ust. 2 Konstytucji pomieszano czynno$¢
sktadania wniosku o zarzadzenie referendum z czynnoscig zarzadzania referendum. O ile
czynno$¢ sktadania wniosku mozna pozostawi¢ grupie osob, czy to obywateli, czy to postow,
to samo zarzadzenie referendum powinno naleze¢ do organu. W szczeg6lnosci, gdy
dokonanie jakiej§ czynnosci, w zwigzku z zaistniatymi i1 nie podlegajacymi ocenie
przestankami jest, w §wietle przepisoOw obligatoryjne, dokonanie takiej czynno$ci powierza
si¢ na 0got organowi jednoosobowemu. W przeciwnym razie moze dojs$¢ do sytuacji, w ktorej
organ kolegialny, cho¢ jako organ ma obowigzek dokonania tej czynnos$ci (zarzadzenie
referendum), to cztonkowie tego organu (zgodnie z regulg przewidujaca, ze istotg gtosowania
postéw jest osobisty wybor sposrod co najmniej dwoch opcji - tu: za lub przeciw), moga

skutecznie zablokowa¢ dokonanie tej czynnosci.

W konsekwencji nalezaloby pozostawi¢ ust. 2 bez zmian, a wprowadzi¢ ust. 2a

w brzmieniu:

,»2a. Referendum ogolnokrajowe zarzadza rowniez Marszalek Sejmu (albo: Prezydent
Rzeczypospolitej) na wniosek grupy co najmniej 500.000 obywateli majacych prawo

wybierania do Sejmu. Tryb postepowania w tej sprawie okresla ustawa.”.



2. Jezeli chodzi o propozycje uchylenia art. 125 ust. 3, jej przyjecie nie naruszatoby
spojnosci przepisOw konstytucji (w innych referendach Konstytucja RP tez nie wymaga
progu frekwencyjnego). Nie sposob jednak przyjaé, ze przepis art. 125 ust. 3 jest sprzeczny
z art. 4 ust. 2 Konstytucji, ani jakimkolwiek innym przepisem Konstytucji. Nawet jezeli
z przepisu art. 4 ust. 2 wynikatoby, ze Nardéd sprawuje wiadze niezaleznie od liczby oséb
bioracych udziat w referendum, to art. 125 ust. 3, jako przepis tej samej rangi, musiatby by¢

traktowany, jako wyjatek od art. 4 ust. 2.

3. W odniesieniu do proponowanej zmiany art. 235 ust. 1 nalezy na pewno nanie$¢
poprawki natury redakcyjnej, majace na celu m.in. upodobnienie go do podobnych przepisow
Konstytucji. W konsekwencji, zamiast nowelizacji tej jednostki redakcyjnej, nalezatoby

doda¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Projekt ustawy o zmianie Konstytucji moze przedtozy¢ rowniez grupa co najmniej
500.000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu. Tryb postepowania w tej sprawie

okresla ustawa.”.

4. Do ustawy zmieniajacej Konstytucje RP nalezaloby doda¢ przepis o wejsciu ustawy
w zycie - np. 6 miesi¢cy od dnia ogloszenia - tak by da¢ ustawodawcy czas na przygotowanie

nowelizacji ustawy o referendum.

Ekspert ds. legislacji
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