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DOPUSZCZALNE POZIOMY HALASU



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Marek Nowak — osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podjaé inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany ustawy z dnia 27 kwietnia 2011 r.

Prawo ochrony $rodowiska, w celu wprowadzenia do ustawy norm hatasu drogowego, ktore

obecnie uregulowane sa w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Przedmiotem petycji jest wniosek o ustawowa regulacj¢ dotyczaca obnizenia norm
hatasu co najmniej w obszarach zurbanizowanych miast przy zatozeniu, Ze normy
obowiazujace do pazdziernika 2012 r. nalezy uzna¢ za maksymalne i w zwiazku z tym dazy¢
do ich dalszej redukc;ji.

Zdaniem autora petycji konieczne jest wprowadzenie zmian w ustawie Prawo ochrony
srodowiska w zakresie okreSlania przez parlament wysokoSci norm halasu bezposrednio
w ustawie.

W ocenie autora petycji Minister Srodowiska, w ramach powierzonych kompetencji
i delegacji ustawowej, nie podejmuje skutecznych dziatan by zapewni¢ odpowiednig jakoS§¢
zycia 1 nie inicjuje dzialan majacych na celu minimalizacj¢ oddzialywania halasu na

srodowisko.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 74

ust. 112 stanowi, ze wladze publiczne maja obowiazek chroni¢ $rodowisko i prowadzié
polityke zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne wspolczesnemu i przysztemu pokoleniu.

Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 25 czerwca 2002 r.
odnoszaca si¢ do oceny i zarzadzania poziomem halasu w Srodowisku wskazuje, ze
osiagniecie wysokiego poziomu zdrowia i ochrony $rodowiska jest czgScia polityki
wspolnotowej, a ochrona przed hatasem znajduje sig¢ wsrdd przyjetych celow.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 1.
poz. 519 ze zm.), dalej p.o.§, ma na celu zapewnienie jak najlepszego stanu akustycznego
srodowiska, w szczegllnosci poprzez utrzymanie poziomu hatasu poniZzej dopuszczalnego lub
co najmniej na tym poziomie oraz gdy nie jest on utrzymany, zmniejszenia poziomu hatasu co
najmniej na dopuszczalny (art. 112).

Na mocy art. 113 ust. 1 minister wlasciwy do spraw Srodowiska w porozumieniu

z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia okresla dopuszczalny poziom hatasu w srodowisku.
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Na podstawie art. 114 ust. 4 urealniono zasad¢ ochrony przed halasem czlowieka
pozostajacego w zlokalizowanej na granicy pasa drogowego lub kolejowego zabudowie
mieszkaniowej, szpitalach, domach pomocy spotecznej lub budynkach zwigzanych ze stalym
lub czasowym pobytem dzieci i mlodziezy (przepisy weszly w zycie 10 wrze$nia 2015 r.).

W art. 118 p.o.§. wskazano, Ze na potrzeby oceny stanu akustycznego Srodowiska
starosta sporzadza co 5 lat mapy akustyczne, a zgodnie z art. 118b rada powiatu moze,
w drodze uchwaly wyznaczy¢é obszary ciche w aglomeracji lub obszary ciche poza
aglomeracja (obszar cichy w aglomeracji jest obszarem, na ktérym nie wystgpuja
przekroczenia dopuszczalnych norm halasu) — uwzgledniajac przy tym szczegélne potrzeby
ochrony przed hatasem. Projekty wymienionych uchwat podlegaja uzgodnieniu z wiasciwym
miejscowo wojtem, burmistrzem, prezydentem miasta.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dmia 14 czerwca 2007 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw halasu w Srodowisku (Dz. U. z 2014 r. poz. 112 ze zm.) okreSla
w formie tabeli dopuszczalny poziom hatasu. Poziom ten jest réznicowany w zaleznoSci od
przeznaczenia terenu lub obiektu albo z uwzglednieniem prowadzonej tam dzialalnosci, oraz
od okresu, do ktérego odnosi si¢ poziom hatasu. Poziomy dopuszczalnego halasu musza by¢
uwzglednione w planach zagospodarowania przestrzennego.

Rozporzadzenie zostalo znowelizowane rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
zdnia 1 pazdziernika 2012 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych
poziomow hatasu w srodowisku (Dz. U. poz. 1109). Wprowadzone zmiany w istotnym stopniu
zlagodzily dopuszczalne poziomy hatasu dla drog i linii kolejowych, okreSlone zaréwno
wskaznikami Lacq p1 Lacqn, jak i wskaznikami Lgwn i Lq.

Minister Srodowiska Zarzadzeniem z dnia 28 listopada 2014 r. powotal Zesp6t do
spraw przygotowania propozycji dzialan normujacych ochrong srodowiska przed halasem,
ktéry do 30 kwietnia 2015 r. miat przedstawi¢ propozycje w zakresie zmian przepisOw prawa
dotyczacych ochrony srodowiska przed hatasem oraz dzialan poza legislacyjnych dotyczacych
ochrony $rodowiska przed hatasem, w tym na etapie planowania i realizacji inwestycji.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2012-2016 (Dz. U. poz. 1492) wskazuje, Ze celem Programu jest
wydluZenie zycia w zdrowiu, poprawa zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia ludnosci oraz
zmniejszenie nieréwnosci spotecznych w zdrowiu. Ograniczenie ekspozycji na halas stanowi

jedno z wielu zadan z zakresu zdrowia publicznego.

DZIALANIA POWIAZANE:
W Ministerstwie Srodowiska trwaly prace nad tozsama petycja z 21 lipca 2016 r.
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w sprawie podjgcia inicjatywy legislacyjnej w zakresie obnizenia norm hatasu drogowego.
Minister Srodowiska w odpowiedzi na petycje 28 pazdziernika 2016 r. zaznaczyl, ze
zwrocit si¢ do Ministra Zdrowia o wyrazenie stanowiska na temat zasadnosci pozostawienia
akustycznych standardéw jako$ci Srodowiska na poziomie obecnie obowiazujacym, badz na
temat zasadno$ci zmian w tym przedmiocie. Wystapienie zostalo poprzedzone kontaktami
roboczymi z resortami zdrowia, srodowiska oraz infrastruktury i rozwoju. Zaden z resortéw
nie kwestionowal zasadno$ci dokonania zmian warto$ci akustycznych standardow jakosci
srodowiska. Przedstawiono réwniez regulacje, ktore weszty w Zycie 10 wrze$nia 2015 r.

w zakresie art. 114 ust. 4 ustawy — Prawo ochrony srodowiska.

INFORMACJE DODATKOWE:
Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (urzad administracji rzadowej obshigujacy

Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska) realizujac zadania z zakresu stanu $rodowiska
prowadzi monitoringi: jako$ci powietrza, wod, jakosci gleby i ziemi, przyrody, hatasu, pdl

elektromagnetycznych, promieniowania jonizujacego.

Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska w kazdym roku prowadzi pomiary hatasu
w Polsce 1 podsumowuje wyniki tych pomiaréw za dany rok w raportach ,,Monitoring hatasu”.
Ostatni opublikowany raport to ,Stan klimatu akustycznego w Polsce w roku 2015”.!
W podsumowaniu raportu stwierdzono, ze ,,Drogi o nat¢Zeniu powyzej 3 min pojazdéw na rok

powoduja znaczne uciazliwosci akustyczne na terenach mieszkalnych, dlatego wazne jest aby

regularnie wykonywaé¢ mapy akustvczne w celu zidentyfikowania najbardziej narazonych

obszaréw i zastosowania dla nich dzialan naprawczych.”

Najwyzsza Izba Kontroli w czerwcu 2014 r. opublikowala Informacj¢ o wynikach
kontroli ,,Ochrona mieszkancéw duzych miast przed hatasem”. NIK stwierdzila, Ze
,,dopuszczalne dlugoterminowe poziomy hatasu w Srodowisku, shuzace opracowywaniu map
akustycznych i POSH, zostaly podniesione dla zabudowy wrazliwej na hatas (bez stref
uzdrowisk i szpitali poza miastami) od 5 do 10 dB, do poziomu od 64 do 70 dB dla wskaznika
Lgwn 1 0d 59 do 65 dB dla wskaznika L,,. Normy te dotyczyly hatasu komunikacyjnego, a wigc
glownego Zrodlta hastu w aglomeracjach (...) i pozostaja w sprzecznosci z polityka
ekologiczng paristwa i zaleceniami Swiatowej organizacji zdrowia (WHO) zakladajacymi, ze
hatas w srodowisku w porze dziennej nie powinien przekracza¢ 50-55 dB i 40-45 dB w nocy.
Zauwazy¢ nalezy, ze wzrost poziomu glosnosci o ok. 3 dB przeklada si¢ na dwukrotny wzrost

odczuwalnego natgzenia dzwigku, a 0 10 dB na 10-krotny wzrost jego nat¢zenia”.

! http://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/monitoring_halasu/Raport _za_rok 2015 pdf
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Furopejska Agencja Srodowiska (EEA) dokonata analizy i stwierdzila, ze glownym
zrodltem halasu w Srodowisku w Europie jest halas zwiazany z ruchem drogowym. Z map
akustycznych wykonanych w Polsce dla giéwnych drég wynika, Ze w ich poblizu Zyje ponad
1,2 mln ludzi narazonych na ponadnormatywny hatas w porze nocne;j.

Z pisma Ministra Srodowiska, skierowanego 4 sierpnia 2017 r. do autora petycji
wynika, Ze ,,zagadnienie zmiany warto§ci dopuszczalnego poziomu hatasu w $§rodowisku
bedzie przedmiotem analizy w ramach prac nad zmiang przepis6w ustawy — Prawo ochrony
srodowiska w czegsci dotyczacej ochrony Srodowiska przed halasem. Zakonczenie tych prac
planowane jest na koniec 2018 r.” (DZS-111.404.32.2016. MW).

OPRACOWALA WICE YREKTOR
Zaneta Urawska Danuta AntosZkiewicz




