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Odpowiadajac na pismo Pana Przewodniczacego, z dnia 28 wrzesnia br. znak:
BPS/KCPP-0330-170/17, w sprawie przedstawienia stanowiska odnoszacego sie do postulatow
zawartych w petycji dotyczacej podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie przyznania

Swiadczenia pienigznego dla dzieci wojny 1939 — 1945, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Przepisami ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1255,
z pozn. zm.) uregulowana zostala sprawa uprawnien przystugujacych kombatantom oraz
osobom represjonowanym.

Uprawnienia te przystuguja osobom, ktére braty udzial w wojnach, dziataniach
zbrojnych i powstaniach narodowych wehodzac w sktad formacji wojskowych oraz organizacji
walczacych o suwerennos¢ i niepodlegltos¢ Rzeczypospolitej Polskiej. Uprawnieniami tymi
objete s3 takze osoby, ktore podlegaty represjom wojennym i okresu powojennego, jak
przyktadowo z tytulu przebywania: w hitlerowskich wiezieniach, obozach koncentracyjnych,

osrodkach zaglady, gettach, na przymusowych zestaniach i deportacji w ZSRR.



Status ofiary represji przystuguje takze osobom, ktore z przyczyn politycznych,
narodowosciowych, religijnych i rasowych przebywaly w miejscach odosobnienia,
w ktorych pobyt dzieci do lat 14 mial charakter eksterminacyjny, a osoby tam osadzone
pozostawaly w dyspozycji hitlerowskich wladz bezpieczenstwa.

Natomiast przepisami ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o $wiadczeniu pienieznym
przystugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach
pracy przez Il Rzesz¢ i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U. z 2014 1. poz.
1001) uregulowano sprawe przyznania $wiadczenia pienieznego osobom, ktére podlegaty
represjom okreslonym w ustawie.

Za represje uznano:

1) osadzenie w obozach pracy przymusowej w okresie wojny w latach 1939-1945
z przyczyn politycznych, narodowosciowych, rasowych i religijnych;

2) deportacje (wywiezienie) do pracy przymusowej na okres co najmniej 6 miesiecy
w granicach terytorium panstwa polskiego sprzed dnia 1 wrzesnia 1939 r. lub z tego
terytorium na terytorium:

a) Il Rzeszy i terenow przez nig okupowanych w okresie wojny w latach 1939-1945,
b) Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich i terenéw przez niego okupowanych

w okresie od dnia 17 wrzesnia 1939 r. do dnia 5 lutego 1946 r. oraz po tym okresie do

konca 1948 r. z terytorium panstwa polskiego w jego obecnych granicach.

O $wiadczenie to moga wystgpowaé rowniez dzieci wywiezione wraz z rodzicami
deportowanymi do pracy przymusowej, pod warunkiem, Ze ich pobyt w miejscu pracy
przymusowej rodzicow trwal nie mniej niz 6 miesiecy.

Uprawnienie do $wiadczenia pienigznego, okreslonego wskazang ustawa, jest
przyznawane decyzjg Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych na
podstawie wniosku zainteresowanej osoby, zaopiniowanego przez wlasciwe stowarzyszenie
0s0b poszkodowanych, i dokumentow oraz dowodow potwierdzajgcych rodzaj i okres represji.

Regulacjami wymienionej ustawy nie sa objete osoby, ktére wykonywaly prace
w miejscu zamieszkania w okresie wojny lub w okresie powojennym.

Nalezy zauwazy¢, ze obowiazujace regulacje stanowig wykonanie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 16 grudnia 2009 r., sygn. akt K 49/07.

Z uﬁagi na wskazany wyrok uprawnieniami do $wiadczenia pienieznego objete
zostaly takze osoby deportowane (wywiezione) do pracy przymusowej na okres co najmniej

6 miesigcy w granicach terytorium pafstwa polskiego sprzed dnia 1 wrzesnia 1939 r.




Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, Ze ,,ustawodawca trafnie uznat, iz wsrod wszystkich
0sob éwiadczacych prace przymusows na rzecz ZSRR i III Rzeszy, szczegolnie dotkliwie
poszkodowane byly osoby, ktore prace te $wiadczyly w warunkach przesiedlenia poza
dotychczasowe miejsce zamieszkania. Swiadectwa 0s6b poddanych tej formie represji
sktaniaja do akceptacji pogladu, ze znajdowaly si¢ one w znacznie trudniejszej sytuacji niz
osoby wykonujace nawet tego samego typu pracg, ale w dotychczasowym miejscu
zamieszkania lub w niewielkim od niego oddaleniu (np. sasiednie miejscowosci), w znanej
okolicy i w otoczeniu rodziny i znajomych. Obok niedogodnosci zwigzanych z samym
obowiazkiem zatrudnienia (czesto na granicy fizycznych mozliwosci), byly one poddane
dodatkowemu stresowi zwiazanemu z rozlgka z najblizszymi i koniecznodcig samodzielne;
organizacji od podstaw zycia codziennego w nowym, z reguly nieprzyjaznym miejscu pobytu.
Wsréd czynnikow, ktére wskazujg na zaostrzony charakter takiej represji w pordwnaniu do
.zwyklej” pracy przymusowej w poblizu dotychczasowego miejsca zamieszkania, mozna
wymieni¢ m.in.: niedostatek wigzi spotecznych z nowym otoczeniem (Wrogosc, nieznajomos¢
jezyka), ogdlnie trudniejsze warunki egzystencji (np. brak mozliwosci sprzedazy czy wymiany
wiasnosei pozostawionej w dotychczasowym miejscu zamieszkania, brak solidarnosci
rodzinnej czy sasiedzkiej), co najmniej utrudniony kontakt z rodzing i najblizszymi, trudny
klimat i warunki przyrodnicze (dotyczy to zwlaszcza 0sob wywiezionych do czgdci azjatyckiej
ZSRR). Okolicznosci te nabieraja szezegdlnego znaczenia, jezeli wezmie si¢ pod uwagg, z¢ ..na
roboty” wywozeni byli przede wszystkim (zwlaszcza na poczatku okupacji) ludzie miodzi.”.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku tym przedstawit takze, ze .,nie ma natomiast
zastrzezen co do samej zasady, aby $wiadczenia otrzymywaly tylko te osoby, wobec ktorych
obowiazek pracy przymusowej podczas Il wojny $wiatowej i tuz po jej zakonczeniu przybierat
szczegolnie dotkliwg forme, tzn. byt potaczony z wysiedleniem (przymusowg zmiang miejsca
pobytu) i wyrwaniem z dotychczasowego srodowiska.™.

Osoby deportowane (wywiezione) do pracy przymusowej przez IlI Rzesz¢ mogly
ubiegaé si¢ takze o §wiadczenia finansowane z innych zrédet niz polskie srodki publiczne. Byty
one wyplacane przez Fundacje .,Polsko-Niemieckie Pojednanie”™.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2006 T.
o $wiadczeniu pienieznym przystugujacym cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych
(Dz. U. Nr 249, poz. 1824, z pdzn. zm.). Przepisami tej ustawy zostato okreslone prawo do
$wiadczenia pienigznego i uprawnien przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan
wojennych, tj. osobom, ktore nie wchodzac w sktad formacji wojskowych, zmilitaryzowanych

stuzb panstwowych lub formacji zbrojnych ruchu oporu. doznaty naruszenia sprawnosci



organizmu powodujacego catkowitg niezdolnos¢ do pracy, poprzez utratg wzroku w wyniku
dziatan wojennych w okresie wojny 1939-1945, badz eksplozji niewypatéw lub niewybuchow
pozostatych po wojnie 1939-1945, na terytorium kraju.

Wielokrotnie przedmiotem prac Sejmu, zaréwno IV. V, VI i VII kadencji, byla sprawa
przyznania $wiadczen dla matoletnich ofiar wojny 1939-1945. Sprawa ta nie doczekala si¢
realizacji poprzez uchwalenie ustawy.

Jezeli natomiast chodzi o przepisy ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach
opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 693, z pézn. zm.), to przepisami tej ustawy uregulowane zostaly
uprawnienia  przystugujgce  dziataczom  opozycji antykomunistycznej lub osobom
represjonowanym z powodéw politycznych. Przyjgta wola Sejmu RP ustawa stanowi uznanie
szczegdlnych zastug dla Polski tych jej obywatell, ktorzy w latach 1956 — 1989 z narazeniem
wlasnego zycia, wolnosci, majatku lub praw pracowniczych angazowali si¢ w dzialalnos¢
antykomunistyczng zmierzajaca do odzyskania suwerennosci i niepodleglosci Ojczyzny lub
byli z tych powodow represjonowani.

W dniu 8 czerwea br. Sejm RP przyjal ustawe o zmianie ustawy o dzialaczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1386). Wskazang ustawa zmodyfikowano funkcjonujace dotychczas
rozwiazania w zakresie uprawnief, ktorymi zostali objeci dzialacze opozycji
antykomunistycznej oraz osoby represjonowane z powodow politycznych.

7 uwagi na przyjete przez Sejm RP rozwigzania za dzialacza opozycji
antykomunistycznej lub osobg represjonowang z powodéw politycznych moze by¢ uznana
osoba, ktéra prowadzila okre$lona dziatalnos¢ lub podlegata okres$lonym represjom
w okresie od dnia 1 stycznia 1956 r. do dnia 31 lipca 1990 .

W sprawie podniesionych postulatow przedstawit takze stanowisko Szef Urzedu do
Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych, w pismie z dnia 23 pazdziernika br. znak:
Bd1-K0752-072-62-1/17, ktérego kopie przekazuje w zalgczeniu.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej przychyla sig do stanowiska
przedstawionego przez Szefa Urzedu.

Jezeli chodzi natomiast o postulowane ,zatatwienia funduszy od Niemcow” dla
cztonkow Stowarzyszenia Polakéw Poszkodowanych przez II1 Rzeszg, to kwestia ta nie lezy
w gestii Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. W sprawie tej wiasciwym jest

Ministerstwo Spraw Zagranicznych.



Stosowane w okresie dziatan wojennych i w okresie powojennym represje dotknety
bolesnie cate spoleczenstwo, a traumatyczne przezycia odcisnety pigtno na zyciu wielu
milionoéw ludzi, w tym dzieci.

Bolesne doswiadczenia, utrata rodzicow, najblizszych czlonkow rodziny, poczucie
zagrozenia, warunki zycia, wykonywanie pracy, strata czesei lub catosci majatku rodzinnego,
doznane obrazenia tym wszystkim osobom, ktérych okres dziecinstwa oraz mtodosei przypadt
w okresie wojny daje poczucie krzywdy lub niesprawiedliwosci, bedace nastgpstwem
roznorodnych form dziatan réznych podmiotéw oraz poszczegdlnych oséb w okresie wojny.

Panstwo Polskie stara sie otacza¢ swoich Obywateli opieka z tytulu wydarzen sprzed
70 lat na miarg swoich mozliwosci. Z tego powodu obowiazujace rozwigzania adresowane sg
do tych wszystkich osob, ktére podlegaly okreslonym represjom, z tym ze osobom najciezej
poszkodowanym przyznano najszersze uprawnienia.

Kazde podjecie dziatai w kierunku przyznania uprawnien dla okreslonej grupy
spofecznej lub zwigkszenie zakresu juz przyznanych uprawnien wymaga szczegolne) uwagi

przy rozwazaniu mozliwych rozwiazan.
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Warszawa, dnia .23 pazdziermka 2017 1.
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wozZwigzku 7 pismem Pma Mimistra z dmia 5 pazdziernika 2017
(DUS.IL0O702.14.2017. BBy, dotyezaeym petyen procedowane) w o senackie)
Komisp Praw  Czlowicka, Praworzadnodei i Perveit w o sprawic  przyznania
swiadezen finansowvch 172w, maloletnim ofiarom woiny czvll osobom, ktore
w wicku pomzey 18 lar swiadezyly prace przymusowa w okresie wopny 1939-45,
przedstawiam - stanowisko  Urzedu  (stanowisko te) rresct bedzie rownier
przedstawione samey Komisy, w zwiazku z¢ STOSOWNVIN wezwaniem).

Obeenie w polskim prawie dotvezacym ofiar Pracy przymusowci,
zdarzeniem, 2 ktorvm wiaze si¢ powstanic prawa do swiadezenia przewidzianego
woustawie 7 dma 31 maja 1996 r. o swiadeyenn prentgnym proystugngacym osobon:
deportowanym do pravy priymusowes oras osadsonym w obogach pracy pres HI Reeszy
¢ ZSRR, nie jest zasadniczo fakt swiadezena PIacy przymusowe] wookresie
ITwomy swiatowe), ale  faki przebywania na deportacii. Wynika to m. in.
Z orzecrmcrwa sadow  administracvinyeh,  keére doprowadzily nie  tvlko

do przyznawania swiadezen 7 ustawy osobom deportowanym w wicku roku czy

Urzad do Spraw Kombatantow 1 Oséh Represjonowanyveh
ul. Wspolna 274, 00926 Warszawa: tel. 22 661 87-06: fax 22 661 9N_73
www kombatanci.zov.pl




dwoch lar (a wiee 7 narury rzeezy nie mogacych swiadezy¢ jakicikolwiek pracy),
ale 1 osobom, ktore nie byl faktveznie deportowane, bo urodzily si¢ podezas
deportac swoich rodzicow,

Przyznanie prawa do swiadczenia prenigznego osobom niepelnoletmm
swiadezacvrm prace provimusowa w warunkach innvch niz deportacja zmiento
by zatem zasadniczo wstote polskicgo prawa doryezacego wsparcia ofiar represil.
bowiem represja nie bylby juz fakt przebywama na deportacy, ale fakt
swiadezenla  pracy  przymusowe).  lego  rypu  zmiana  oczvwiscie  lezy
w suwerennych kompetencjach parlamenru, aczkolwiek pojawi sic wowcezas
istotna watpliwosé, dlaczego warunkiem uprawmajcym do swiadezen za pracg
PIZymusowi podczas okupacit jest dos¢  umowne  krvternum  wicku -
to szezegolnie wazny problem w kontekscie art. 32 Konstyruep RP (pamigtaymy
przy tym, zc¢ swiadezenia 2z tviubu deportacp pravznawane sa bez wrgledu
na wick osoby represjonowaney).

Musimy towniez panigtac, z¢ Polakow w Generalnym Gubernatorstwie
obowigzvwal od 14 roku 2vaa prevmus pracy, co wynikalo 7 ogolnvch zalozen
politvki niemieckiey traktupeey GG jako rezerwuar taniey sily robocze) na rzecz
gospodark 11T Rzeszy. Zatem mozna przyjac, ze kazda praca malolernich w rych
warunkach bvla de fucto prayvmusowy. pdvz take uchylania sie od je) Swiadezenia
skutkowal sankcjanu karnymu (areszr. osadzenie w obozie pracy, deportaca
do pracy w HI Rzeszy ip.). Biorae powvzsze pod uwage, liczba potencialnyeh
beneticjentow rakiey zmiany prawa bylaby znaczoa — dodc powtedziec, ze liczba
zviacveh w Polsce osob 7 roczntkdw  1922-1931 (2 wice tveh objerveh
przymusem pracy jako mlodoctan w wicka 14-18 lat) wynost ok, 300 tys. osob.
Zapewne nie wszysey z nich orrzymaliby to swaadezente, bo nie wszvsey e faco
swiadezvh prace, ale 2 duzvm prawdopodobienstwem mozna pravyad, z¢ hezba
beneticentow  przckroczylaby 100 s, osob. Zakladaje, z¢ wysokose

cwentualnyeh swiadezen dla rveh osob bylaby zblizona do $wiadezen 7 tvralu




deportacyt (ok. 190 z} micsicezme), 1o © czny kosziich wyplary dla rakiey wlasnie
grupy osob wymoslby 228 min z1.

Rozwazape ten problem nic mozna tez abstrahowaé od 1stornych
rrudnoser  dowodowych  w  postepowaniu admimistracyinym,  ktorego
przedmiotem byloby ustalenie  wykonywania pracy przymusowe). Katalog
srodkow dowodd wych byiby tu mocno ograniczony, a podstawowym dowodem
bytyby zeznania swiadkow 1 oswiadcezenia samveh stron — doswiadezenia U rzedu
wskazuja, ze mie sa o srodki dowodowe, krorym przypisa¢ mozna walor
specialne; wiarygodnosca.  Kwesnonowanie  takich  zeznag bvloby o nle
utrudnione, z¢ wobec admunistracyjnepo przymusu pracy maloletnich, 1stnialoby
nawet domniemante, ze taka osoba 1stotnic powinna swiadezye prace podczas
olﬁl;);ﬁcﬂ = 1o oczywiscle  znaczico  zwickszyloby  liczbe uprawnionvch
do fwiadczen.

Przypomng rowniez, ze Seim IV, V, VT 1 VI kadencgi rozpatrvwal juz
projekty ustaw o wzw. maloletmich ofiarach wojny. Przewidywano w nich
wyphate swiadezenia prenieznego dla oséb, kiore swiadezvlv prace prrymusowa
wookresie [ wojny swiatowe] me majac ukonczonych 18 lar (w mckrorych
projektach — 16 lat). Zaden z tveh projektow nie uzyskal stosownego poparcia
parlamentarzystow, mumo 12 dotvezy wylacznie dziect, a wige osob, dla ktéryeh
przymusowa praca mustala by¢ szezegolnie dolegliwa. Podobnic analogiczne
rozwigzamia bylv przedmiotem postepowania petveyinego w Senacie dwoch
poprzednich kadencji, lecz senatorowie nie zdecydowall si¢ na konrynuacye
procesu legislacyinego wrej sprawic. Swiadezy 1o o pewne] wsrrzemigzliwosc
ustawodawcey — wykazywane] w rdzaveh konstelaciach polityeznveh — przed
dalszym  poszerzaniem  kregu uprawnionych do s$wiadezen  finansowanych
z budzeru panstwa 7 wvrutu nepraworzadnveh dzalan obu okupantow.

Na zakoniczenie wspomng rowniez, zc PIzepisy ustawy o swradesemn
premeanm. .. podlegaly w grudnn 2009 1. ocenic Trvbunalu Konstytucyjnego.

Choc uznal on w swoim orzeczeniu (K 49/07), 12 naruszaly one Konstyrucje RP




rozmcujac status prawny represjonowanveh wozaleznosa od mi¢jsca deportacy
woowym czasie swiadezenie mogly otrzvmvwac rrlko osoby  deportowanc
do 111 Rzeszv 1 ZSRR, a me mogly go otrzymac oftary deportacy na tereny
Generalnego Gubernatorstwa), 1o w uzasadnieniu wyrazil swoy poglad rowmiez
na fakt, z¢ przestanka otrzymani swiadczema jest deportacia, a nic przymusowe
swiadezenie pracy: ,,rybunal Konstytucyny nie ma natomiast sasiryesers co do same
sasady, aby Swiadesenta otryymywaly tylko fe osoby. wobec Kforyeh obowiqzek  pricy
proymmsowe podeyas 1 wony swiatowey @ s po jeg sagosicsenin proybreral ssesegilnie
dotklima forme, tn. byl polaesony 5 wysiedlenens (proymusowq spiand miejsca pobytn)
¢ "wyrwanien” 5 dotychesasowego  Srodowiskal...)  Trybunal - Kenstytucymy - stwierdsa,
v ustawodawra trafne uznal, 15 wimd wsgystkich osob swiadesqeych prace proymmsonq
na recs ZSRR ¢ 111 Reessy, sqeqegoime dotklinie posshkodowane byly osoby, kfore prace
t sweadesyly W warnnkach  pryesiedlema posa  dofychegasowe  miejsce  zamiesskania.
Swiadectwa asdb poddeanych tey formie represyi skianiaja do akeeptagt pogladn, e snajdowaly
Stg one w SRt fridniegsye sytuagn ney 0soby wykonigace nawel 1o saniigo lypi prac,
ale w dotychesasowym  miicjscn samieskania b wo mewielkim od  niego  oddalenin
(mp. sastednte migiscownsct). w nang ofolicy & w otocentn rodsiny 1 Snagomych. Obok
niedogodnosci swiqzanych 5 samym obowrqskiem Satruduienta (cspsto na gramey fisyeznych
¢ kaniecgnoiaq samodsaelne organtsagi od podstaw yaa codggennego w nowym. 3 regrdy
niepryjasnym migiscu pobytu. Wirwd coynmkow. ktore wskaguq na saostryony charakter
takies represyi w porownan do "swykles'" pracy proymusowes w poblisu dotychesasowego
prigfsca  SamiesiRana, mosia  wymientc pn medostatek wiesy spolecsnych & nowynr
ofgcseniemt (Wrogoss, mesnajomose jesykal, ogolme trudpiejsse warnnkl egystengi (np. brak
moglivesc spredasy oy wymeany wlasnosc pogostawioney w o dotychesasowym nuejscn
ramiesskanta. brak solidarioic rodsinne oy sqsiedskig), co waymnief wtrudniony kontakt
= rodzand 1 ndpblissgymn. trudny klimat 1 owarnnkd proyrodnicse (dotyesy to swlassesa osib

wywiezionych do csysct aggatyckie ZSRR).
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