MINISTERSTWO ENERGII

Departament Energii Warszawa, 19 czerwca 2017
Odnawialnej

DEO.1.058.54.2017

IK: 108348 Pan
Robert Mamatow
Przewodniczacy Komisji Praw
Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
Senat RP

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

W odpowiedzi na zaproszenie Pana Przewodniczgcego na posiedzenie Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, ktora odbedzie si¢ w dniu 20 czerwca 2017 r.
o godzinie 14.00 w sali nr 176 budynku Senatu, a ktorej to Komisji przedmiotem bedzie
rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, w zakresie opodatkowania
elektrowni wiatrowych (PW9-06/16), uprzejmie informujg¢, co nastgpuje.

Na wstepie uprzejmie wyjasniam, iz w 2016 r. projekt ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (...) zostat skierowany do Sejmu RP przez grupe postow,
a Minister Energii nie brat udziatu w pracach legislacyjnych nad ww. inicjatywa poselska.

Przedmiotowa petycja Wojta Gminy Kobylnica dotyczy podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych, w zakresie opodatkowania elektrowni wiatrowych.

Ministerstwo Energii nie posiada kompetencji w zakresie dotyczacym zmiany ustaw
o charakterze podatkowym, w tym takze zmiany ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Kwestia ta nalezy do kompetencji Ministra Finanso6w i Rozwoju, niemniej jednak w zakresie
dotyczacym sektora energetyki, w tym energetyki odnawialnej, Ministerstwo Energii
przedstawia nastepujace stanowisko.

Majac to na uwadze, wyjasni¢ nalezy, iz niezaleznie od tego, iz regulacje ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (...) pomimo, iz w podstawowym zakresie
reguluja szeroko rozumiane kwestie zwigzane z prowadzeniem procesu budowalnego, decyzja
Prezesa Rady Ministrow z kwietnia 2017 r. kwesti¢ spraw dotyczacych sektora energetyki

wiatrowej przekazano do kompetencji Ministra Energii.



Aktualnie, w zwigzku z przekazaniem spraw dotyczacych sektora energetyki
wiatrowe] do kompetencji Ministra Energii prowadzone s3 prace analityczne dotyczace
rozwoju sektora energetyki, w tym w szczegodlnosci sektora energetyki wiatrowej, oraz
wplywu na rozwdj sektora energetyki wiatrowej regulacji ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (...).

Prowadzone prace koncepcyjne 1 analityczne (tzw. monitoring OZE), ktorego wyniki
koncowe publikowane sg na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Energii

(http://bip.me.gov.pl/dzialalnosc+ministerstwa/odnawialne+zrodlatenergii+monitoring), beda

kierunkowo dotyczyé rowniez ewentualnej zasadno$ci zmian tej ustawy, w tym
w szczegolnosci oderwania definicji z ustawy — Prawo budowlane (...) od definicji stricte
podatkowych, a takze zmian, ktére pozwala¢ beda na podejmowanie dziatan pozwalajacych
na modernizacj¢ funkcjonujacych juz elektrowni wiatrowych, o czym uprzejmie informuje.

Prowadzone aktualnie w Ministerstwie Energii analizy i prace koncepcyjne wskazaty
roéwniez na potrzebe zmian ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (...),
ktore wpisywatyby si¢ w potrzebe kontynuowania prac zmierzajacych do dalszych utatwien
administracyjnych 1 systemowych dla wszystkich wytworcow energii z OZE poprzez dalsze
zmiany systemowe wynikajagce z konieczno$ci dostosowania przepisOw tej ustawy
do zmieniajacych si¢ uwarunkowan prawnych, rynkowych i gospodarczych, w tym
w szczegolnosci wpisujacych si¢ w strategie Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju.

W opinii Ministerstwa Energii zmiany ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (...) koncentrowaé powinny si¢ wokot nastepujacych kwestii, a mianowicie
dotyczacych:

1) modernizacji funkcjonujacych elektrowni wiatrowych (poprzez zniesienie
ustawowego zakazu modernizacji oraz remontéw juz funkcjonujacych instalacji
wytworczych);

2) opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomos$ci (poprzez
oderwanie od sztywnych poje¢ prawa budowlanego na potrzeby prawa
podatkowego);

3) mozliwosci lokalizacji budynkéw w okolicy juz funkcjonujacych elektrowni
wiatrowych (poprzez zniesienie ustawowego zakazu budowy budynkow
mieszkalnych w okolicy elektrowni wiatrowych, jesli wynika to z woli

spotecznosci lokalne;j);
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4) dostosowania sztywnych zasad lokalizacji oraz wymogdéw odleglosciowych
nowych elektrowni wiatrowych do uwarunkowan lokalnych i potrzeb spotecznosci
lokalnych, bazujac na planach zagospodarowania przestrzennego;

5) wprowadzenia takze regulacji majacych na celu ochron¢ mieszkancow przed
ewentualnymi szkodami zwigzanymi z funkcjonowaniem elektrowni wiatrowych,
czego obowigzujace przepisy nie gwarantuja, tj. wprowadzenia rozwigzan, ktore
w analogiczny sposob jak ma to miejsce w przypadku ochrony mieszkancow przed
szkodami $rodowiskowymi, czy szkodami gorniczymi, gwarantuja mieszkancom
nalezyta im ochrong, w szczegdlnosci poprzez obowigzek stosowania przez
potencjalnych inwestoréw najlepszych praktyk oraz najlepszych dostepnych
technologii, a takze wraz z obowigzkiem cigzagcym na inwestorze dotyczacym
przywrocenia stanu sprzed zaistnienia ewentualnej/potencjalnej  szkody
spowodowanej funkcjonowaniem elektrowni wiatrowe;j.

Dodatkowo, niezaleznie od powyzszych wyjasnien informuje, iz Ministerstwo Energii
przygotowuje obecnie roéwniez projekt zmian ustawy z dnia 20 maja 2015 r. o odnawialnych
zrédtach energii (Dz. U. poz. 478, ze zm.).

Potrzeba wprowadzenia niezb¢dnych zmian wynika z konieczno$ci dostosowania
przepisow ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédlach energii
(Dz. U. poz. 478, z pdzn. zm.) do zmieniajacych si¢ uwarunkowan rynkowych
1 gospodarczych, w tym wpisujacych si¢ w strategie Planu na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju.

Przedmiotowy projekt zmian w ustawie o odnawialnych zZrédlach energii (UC 27),
w opinii Ministra Energii, powinien pozwala¢, w szczegdlnos$ci na:

1) wprowadzenie uproszczen informacyjnych, administracyjnych, sprawozdawczych

dla wytworcow energii z OZE,

2) deregulacj¢ prowadzonej dzialalno$ci wytworczej, dystrybucyjnej, obrotu,
magazynowania energii z instalacji OZE,

3) zmiany systemu wsparcia OZE polegajagce na systemowym doprecyzowaniu
regulacji dotyczacych funkcjonowania systemu aukcyjnego oraz majacych na celu
wprowadzenie przyjaznego dla odbiorcow koncowych energii systemu
Feed-in-tarrif (FIT) dla wytworcow energii ze zrodet odnawialnych dedykowanego
dla instalacji OZE wykorzysujacych stabilne i przewidywalne zrodta energii (m.in.
np. woda, biogaz, lub biomasa) o mocy maksymalnie do 500 kW (nie wigcej niz

500 kW) mocy zainstalowanej elektrycznej;
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4) kontynuacj¢ niezbednych zmian systemowych umozliwiajagcych utworzenie

na zasadach rynkowych lokalnych obszaréw zréwnowazonych energetycznie.

Uzasadnieniem  powyzszych zmian jest konieczno$¢  kontynuacji  prac
nad przygotowaniem kompleksowej nowelizacji ustawy o odnawialnych Zrédlach energii
w zakresie w jakim poselska inicjatywa, tj. poselski projekt ustawy z dnia 22 czerwca
2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrodlach energii oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 925), ktory wszedt w zycie z dniem 1 lipca 2016 r., nie regulowat kwestii
technicznych  dotyczacych systemu aukcyjnego oraz udzialu mikrowytworcow
(mikroprzedsigbiorcoOw) w systemie wsparcia, ktérych finalnym celem bedzie wprowadzenie
do ustawy o odnawialnych zrédtach energii niezbednych zmian systemowych, ktore
wpisywac si¢ beda w strategie Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju.

Dodatkowo, w przypadku uznania za zasadne, powyzsza zmiana ustawy o OZE
pozwoli rowniez na prowadzenie prac legislacyjnych nad niezbednymi zmianami
o charakterze technicznym, ktore beda wynikiem pierwszych doswiadczen funkcjonowania
nowego systemu wsparcia OZE, bazujacego na rozwigzaniach aukcyjnych, obowigzujacego
od dnia 1 lipca 2016 1.

Na zakonczenie, uprzejmie informuje, iz resort energii, podziela troski obywateli
w zakresie dotyczacym rozwoju oraz funkcjonowania sektora odnawialnych zrodet energii,
w tym takze sektora energetyki wiatrowej, 1 w zwigzku z powyzszym Minister Energii widzi
nadal potrzebe kontynuowania prac zmierzajacych do dalszych utatwien administracyjnych
1 systemowych dla wszystkich wytworcow energii z OZE poprzez dalsze zmiany systemowe
ustawy o odnawialnych zrodlach energii, oraz jesli to konieczne i innych ustaw, co wynika
z potrzeby wprowadzenia niezbednych zmian systemowych wynikajacych z konieczno$ci
dostosowania przepisoOw ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii
(Dz. U. poz. 478, z pdzn. zm.) do zmieniajacych si¢ uwarunkowan prawnych,
rynkowych 1 gospodarczych, w tym w szczegdlnosci wpisujacych si¢ w strategie Planu

na rzecz odpowiedzialnego rozwoju.

Z powazaniem,

Andrzej Kazmierski
dyrektor departamentu

dokument podpisany elektronicznie
108348.301456.204283
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