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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Stanistaw Porowski.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczaca rozszerzenia tresci art. 69 Konstytucji RP

poprzez dodanie ust. 2 w brzmieniu: ,,Wladze publiczne bedg chronié i podnosi¢é wartosé
polskiego jezyka migowego, jako przejawu kultury i srodka zapewniajacego dostep do nauki
oraz rownos¢ szans”, w celu ustanowienia polskiego jezyka migowego jezykiem urzedowym

0s6b gluchych.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji wnosi o uznaniec w polskim prawodawstwie praw os6b ghuchych,

poprzez okreslenie tej grupy jako mniejszosci jezykowo-kulturowej z wiasng kultura, historig
i jezykiem — polskim j¢zykiem migowym (pjm).

Konstytucja RP w art. 69 stanowi: ,,Osobom niepelnosprawnym wiadze publiczne
udzielajg, zgodnie z ustawa, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy
oraz komunikacji spotecznej”. Autor petycji postuluje przytoczong tres¢ przepisu ujaé
wustepie 1 i rozbudowac ten przepis o ustep 2 z zapisami o polskim jezyku migowym.

W uzasadnieniu wnoszacy petycjg powoluje si¢ na ,.Brukselskg Deklaracje Jezyka
Migowego w Unii Europejskiej 2010 ktéra m.in. stanowi: ,Nieslyszacy i stabostyszacy
ludzie w Europie sg zaréwno uzytkownikami jak i obroficami wielu rodzimych/rdzennych
narodowych jezykéw migowych oraz tworza (zagrozone) spolecznosci lokalne réwne innym
mniejszosciom j¢zykowym i kulturowym”.

Autor petycji podkresla fakt uznania jezyka migowego, jako réwnoprawnego jezyka
narodowego, w konstytucjach czterech krajow Unii Europejskiej: Austrii (2005 r.), Finlandii
( 1925 r.), Portugalii (1997 r.) oraz na Wegrzech (2011 r.).

STAN PRAWNY:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78

poz. 483 ze zm.) w art. 27 stanowi, Ze w Rzeczypospolitej Polskiej jezykiem urzedowym jest
jezyk polski. Przepis ten nie narusza jednak praw mniejszosci narodowych wynikajacych
z ratyfikowanych uméw mie¢dzynarodowych.

Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezagcym do mniejszosci
narodowych i etnicznych wolnos¢ zachowania i rozwoju wilasnego jezyka, zachowania
obyczajow i tradycji oraz rozwoju wilasnej kultury Mniejszosci narodowe i etniczne maja

prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji shuzacych
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ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich
tozsamosci kulturowe;j (art. 35).

Zgodnie z art. 69 z dzialu ,,Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne”
wiadze publiczne sg zobowigzane, zgodnie z ustawa, do pomocy osobom niepelnosprawnym

w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spoteczne;.

Warunki konieczne do zmiany Konstytucji okresla rozdziat XII w art. 235 ustawy
zasadniczej. Do najwazniejszych postanowien regulujacych tryb zmiany Konstytucji w sposéb
odmienny od trybu zmiany ustaw zwyktych nalezy m.in. prawo inicjatywy przyshigujace
grupie $cisle okreslonych podmiot6w, sg to: Prezydent RP, Senat jako cata izba oraz grupa co

najmniej 1/5 ustawowej liczby postow (tj. co najmniej 92 postow).

Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823) reguluje sprawy zwigzane z zachowaniem
i rozwojem tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego, integracjg obywatelska i spoleczng 0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych
i etnicznych, a takze sposéb realizacji zasady réwnego traktowania 0séb bez wzgledu na
pochodzenie etniczne. Ponadto okresla zadania i kompetencje organéw administracji rzagdowej
i jednostek samorzadu terytorialnego w tym zakresie (art. 1).

Ustawa definiuje dwa rodzaje mniejszosci: narodows i etniczna.

Za mniejszo$¢ narodowa uwaza si¢ grupg obywateli polskich, ktéra spelnia
wszystkie warunki wymienione w art. 2 ust. 1:

1) jest mniej liczebna od pozostatej czesci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej;

2) w sposob istotny odréznia si¢ od pozostalych obywateli jezykiem, kultura
lub tradycjsg;

3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji;

4) ma $wiadomos¢ wlasnej historycznej wspélnoty narodowej i jest ukierunkowana na
jej wyrazanie i ochrong;

5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co
najmniej 100 lat;

6) utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym paristwie.

W Rzeczypospolitej Polskiej do mniejszosci narodowych naleza: mniejszosé

biatoruska, czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, slowacka, ukraifiska oraz

zydowska.
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Mniejszos¢ etmiczng tworzy grupa obywateli polskich, ktéra spelnia tgcznie
wymienione wyzej warunki opisane w punktach 1, 2, 3 i 5 przewidziane dla okreslenia
mniejszosci narodowej oraz dwa odrgbne warunki:

— ma $wiadomos$¢ wlasnej historycznej wspélnoty etnicznej i jest ukierunkowana na
jej wyrazanie i ochrone;

— nie utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie.

Ustawa enumeratywnie wylicza uznane grupy mniejszosci etnicznej: karaimska,
temkowska, romska i tatarskg. Panstwo polskie gwarantuje kazdej osobie nalezacej do
mniejszosci prawo do swobodnej decyzji czy nalezy traktowaé ja jako osobe przynalezng do
mniejszosci czy tez przeciwnie, a wybor taki nie pociaga za soba jakichkolwiek negatywnych
dla niej skutkéw (art. 4 ust. 1). Ponadto zabrania si¢ stosowania wbrew woli 0s6b nalezacych
do mniejszosci Srodkéw majgcych na celu ich asymilacje oraz $rodkéw majacych na celu
zmiang proporcji narodowosciowych lub etnicznych na obszarach zamieszkalych przez
mniejszosci (art. 5). Ustawa zabrania dyskryminacji wynikajgcej z przynaleznosci do
mpiejszos’ci (art. 6 ust. 1).

Zgodnie z art. 8 ustawy osoby nalezace do mniejszosci maja prawo do:

— swobodnego postugiwania si¢ jezykiem mniejszosci w zyciu prywatnym i publicznie;
— rozpowszechniania i wymiany informacji w jezyku mniejszosci;

— zamieszczania w jezyku mniejszosci informacji o charakterze prywatnym;

—nauki j¢zyka mniejszosci lub w jezyku mniejszosci.

Przed organami gminy, obok jezyka urzedowego, moze byé uzywany jako jezyk
pomocniczy jezyk mniejszosci. Jest to mozliwe jedynie w gminach, w ktorych liczba
mieszkaficow nalezagcych do mniejszosci jest nie mniejsza niz 20% ogélnej liczby jej
mieszkaficOw i zostaly one wpisane do Urzgdowego Rejestru Gmin. Mozliwos$é uzywania
Jezyka pomocniczego wigZze si¢ z prawem do zwracania si¢ do organéw gminy
pilseﬁlnie: lub ustnie oraz uzyskiwaniem — na wyrazny wniosek — odpowiedzi w formie
pisemnej lub ustnej. Dopuszcza si¢ wniesienie podania w jezyku pomocniczym, lecz
procedura odwolawcza odbywa sie juz wylacznie w jezyku urzedowym. Watpliwosci
rozstrzygane sg na podstawie dokumentu sporzadzonego w jezyku urzedowym (art. 9).

PRACE LEGISLACYJNE:
Brak.

DZIAY.ANIA POWIAZANE:
Brukselska Deklaracja Jezyka Migowego w Unii Europejskiej 2010 podjeta

zostata w wyniku porozumienia Krajowych Stowarzyszen Gluchych panstw cztonkowskich
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Unii Europejskiej oraz Islandii, Norwegii i Szwajca;rii.

W3sr6d priorytetéw okreslonych w Deklaracji znajdujg si¢ nastepujace postanowienia:

— kazdy uzytkownik jezyka migowego musi mie¢ prawo do uzywania swojego
ojczystego jezyka migowego bez ograniczer i dyskryminacji. Komunikacja i korzystanie
z jezyka ojczystego jest podstawowym prawem czlowieka;

— narodowe jezyki migowe powinny by¢ uznawane na réwni z odpowiednimi
j¢zykami méwionymi panistw czionkowskich, jezyki powinny by¢é chronione i promowane;

— wszystkie panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ jezyk migowy, poprzez
badania, rozw6j i nauke, dostarczanie pomocy finansowej oraz uruchamianie i wspieranie
krajowych i lokalnych projektow;

— Unia Europejska powinna wspieraé panstwa czlonkowskie w podejmowaniu
niezb¢dnych srodkéw prawnych dotyczqcycﬁ ochrony i promowania narodowych jezykow
migowych aby osiggna¢ zalozenia strategii UE 2020, ktéra ma na celu zwickszenie

zatrudnienia 1 poziomu Zycia.

INFORMACJE DODATKOWE:

Jezyk migowy to system znakéw umownych, przy uzyciu gestéw i mimiki, ktére shuzg

gluchym i gluchoniemym do porozumiewania sie. Nie istnieje jeden uniwersalny jezvk

migowy. Jezyki migowe wystepuja w wielu odmianach, nawet w jednym kraju moze istnie¢

wigcej niz jeden jezyk migowy, tak samo jak w przypadku jezykéw méwionych.

Przykladowo, w Belgii funkcjonuja dwa jezyki migowe (wersja migowa belgijskie;j
odmiany francuskiego oraz wersja migowa j(;zykalﬂamandzkiego), podobnie jak w Hiszpanii
(hiszpanski i katalofiski jezyk migowy). Takze w krajach, w ktérych funkcjonuje tylko jeden
Jezyk méwiony, moze wystgpowac kilka jezykéw migowych, tak jak w Wielkiej Brytanii czy
Irlandii, a wynika to z uwarunkowan historycznych.

Problem uznania jezyka migowego w ustawodawstwach poszczegolnych pafistw
to przedmiot zainteresowania Swiatowej F ederacji Gluchych (WFD) oraz Unii Europejskiej,
kti(’)ra} popiera wysitki zwigzane z poprawg statusu jezyka migowego, wyrazajac to m.in.
w.rezolucji Parlamentu Europejskicgo z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie Jezykow
migowych i zawodowych thumaczy jezyka migowego (2016/2952(RSP). W dokumencie tym

podkreslono potrzebg dostgpu ghuchych, ghuchoniewidomych i niedoslyszacych do takich
samych informacji i wiadomosci, jak pozostali obywatele. Do realizacji tego celu mogg si¢
przyczyni¢ zalecenia: thumaczenia w jezyku migowym, przetwarzania mowy na tekst,

alternatywnych form komunikacji, w tym thumaczen ustnych.
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W Europie coraz wigcej pafstw przyjmuje j¢zyk migowy za réwnoprawny
z obowigzujacym oficjalnym jezykiem urzgdowym, rosnie liczba thumaczy jezyka migowego,
coraz wigcej programéw telewizyjnych jest opatrzonych napisami czy thumaczonych na jezyk
migowy. Jednak kazdy kraj ma wiasng droge dochodzenia do prawnego uznania na poziomie
krajowym jezyka migowego czy to jako jezyka urzedowego czy tez jezyka chronionego
wokreslonych dziedzinach zycia.

Wsréd panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, ktore przyjely, ze jezyk migowy jest
rownoprawny z j¢zykiem narodowym znajdujg sie:

Austria — w Federalnej Ustawie Konstytucyjnej Republiki Austrii w art. 8 uznano
austriacki j¢zyk migowy za samodzielny jezyk, szczegoly okresla ustawa.

Finlandia — w Konstytucji Republiki Finlandii w art. 17 uznano prawa 0s6b
postugujacych si¢ fifiskim jezykiem migowym oraz tych osGb, ktore z powodu swojego
inwalidztwa potrzebujg pomocy w méwieniu lub thumaczeniu.

Portugalia — zgodnie z art. 74 Konstytucji Republiki Portugalskiej przyjeto zasade
ochrony i podnoszenia wartosci portugalskiego jezyka migowego, jako przejawu kultury
i $rodka zapewniajacego dostep do nauki oraz réwno$é szans.

Wegry — ustawa zasadnicza Wegier w artykule H stanowi, ze wegierski jezyk migowy
jest chroniony jako cz¢s$¢ kultury wegierskie;.

OPRACOWALA WIC EZYRE?TOR
Marzena Krysiak Danuta Antoszkiewicz



