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W zwigzku z planowanym w dn. 16.01.2018 r. posiedzeniem Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, na ktéorym maja zostaé rozpatrzone
petycje Stowarzyszenia Walczacych o Niepodleglo$é 1956-89 dotyczace zmiany ustawy z dnia 20
marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z
powodéw politycznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 693 z pézn. zm.) oraz ustawy z dn. 24 stycznia
1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1255), Prezes Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu negatywnie ocenia powyzsze inicjatywy.

W ocenie Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu obecne brzmienie art. 4 pkt 2 ustawy o dzialaczach opozycji wymaga
ingerencji ustawodawcy w celu dookreslenia zawartych w nim norm, Jednakze nie powinna ona
is¢ w kierunku zaproponowanym przez autora petycji.

Odnoszac si¢ do propozycji zmiany ustawy o dziataczach opozycji nalezy wskazaé, ze
zmiana dotychczasowego brzmienia art. 4 pkt 2 ustawy o dziataczach opozycji na tres¢: ,.ktéra nie
podjeta wspélpracy z organami bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 3a ustawy z dn. 18
pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z
lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow™ powoduje, iz Prezes Instytutu Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w drodze decyzji administracyjne;j
ustalatby ten sam fakt, co sad lustracyjny w procesie lustracyjnym.

Sad lustracyjny orzeka o zgodnosci lub niezgodnosci z prawda zlozonego oswiadczenia
m.in. o fakcie braku wspélpracy badz wspélpracy z organami bezpieczenstwa panstwa.
Przedmiotem badania sadu jest zatem fakt wspotpracy badz jej braku, cho¢ wyrok bezposrednio
odnosi si¢ do ztozonego o$wiadczenia. Definicja wspStpracy znajduje si¢ w art. 3a powolanej
ustawy i jest przedmiotem licznego orzecznictwa sadow jak réwniez Trybunatu Konstytucyjnego.
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Nalezy wyraznie podkresli¢, ze czym innym jest przejrzenie zasobu archiwalnego IPN
pod Kkatem spetnienia przestanek zawartych w tym art. 4 pkt 2 ustawy o dziataczach, a czym
innym postgpowanie lustracyjne regulowane w ustawie z dn. 18 pazdziernika 2006 r. o
ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentéw (Dz.U. z 2017 r. poz. 2186)

Proponowana zmiana doprowadzitaby do sytuacji, w ktérej Prezes Instytutu Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w postgpowaniu
administracyjnym prowadzonym na podstawie ustawy o dzialaczach opozycji i kodeksu
postgpowania administracyjnego wydajac decyzj¢ administracyjna orzekatby o tym samym fakcie
co sad lustracyjny w postepowaniu lustracyjnym prowadzonym na podstawie ustawy lustracyjnej
i kodeksu postepowania karnego. Nie ulega watpliwosci, ze sa to dwie zupetnie rézne procedury
(karna i administracyjna), koniczace sig¢ réznymi rozstrzygnieciami (orzeczenie lustracyjne do
ktérego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o wyroku i decyzja administracyjna), od ktorych
przystuguja odmienne srodki odwotawcze (apelacja i wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
przez Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji §cigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, badz bezposrednio skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego). W sprawie
lustracyjnej od prawomocnego orzeczenia wydanego na skutek apelacji przystuguje kasacja do
Sadu Najwyzszego. Od decyzji Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu zaréwno 1 jak i II instancji przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. Od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Nie sposob pofaczy¢ tych dwoch roznych regulacji m. in. z uwagi na skutki ktére
wywolujg. Ustawa o dziataczach przyznaje status dziatacza na wniosek osoby zainteresowane;j,
obecnie przyznaje uprawnienia w tym $wiadczenie finansowe w wysokosci 400 zt miesig¢cznie
bez limitu czasowego. natomiast ustawa lustracyjna wigze sie z obowiazkiem zlozenia
o$wiadczenia lustracyjnego i w pewnym zakresie moze ograniczaé prawa w wykonywaniu funkcji
publicznych. Ustawa o dzialaczach opozycji wiaze sie z ustanowieniem przywileju na wniosek
osoby zainteresowanej, natomiast ustawa lustracyjna wiaze sie z obowiagzkiem zlozenia
oswiadczenia i moze prowadzi¢ do ograniczenia praw. Ustawodawca $wiadomie dat wyraz
odmiennosci obu tych przypadkéw poprzez proces lustracyjny w przypadku ustawy lustracyjnej
prowadzony przez sad w trybie K.p.k. i deklaratywna decyzje administracyjna, bazujacg na stanie
archiwéw IPN w przypadku przywileju okreslonego w ustawie o dziataczach opozycji.

Jak powszechnie wiadomo stan zasobu archiwalnego, na ktérym bazuje proces
poszukiwania dokumentacji zwigzanej z dzialalnoscia osobowych zrédet informacji nie
odzwierciedla pierwotnego stanu dokumentacji wytworzonej przez stuzby bezpieczenstwa i
bedacej w dyspozycji Archiwum IPN, z uwagi na masowe bezprawne niszczenie tych akt —
szczegolnie w latach 1989 i 1990. W niektorych regionach kraju stan zasobu dotyczacy
osobowych zrédet informacji organéw bezpieczerstwa panstwa zostat w 90% zniszczony. W
kazdym regionie Archiwum IPN dysponuje nie wiecej niz potowa pierwotnej dokumentacji stuzb
bezpieczenstwa. Do tego rodzaju wnioskéw dochodzi si¢ poréwnujac stan zapisow
ewidencyjnych ze stanem realnie zachowanych dokumentéw.

Ze wzgledu na sukcesywne jak tez bezprawne niszczenie akt odnoszacych sie do
osobowych zrédet informacji oraz zaostrzone przez wykladnie sagdowa (w tym TK) kryteria
wspolpracy z organami bezpieczenstwa panstwa, to przyjecie takiego kierunku nowelizacji
ustawy o dziataczach opozycji jak zaproponowana w petycji mogtlaby doprowadzié¢ do skutku
znacznego zwigkszenia si¢ liczby beneficjentéw korzystajacych z przywilejow ustawy o
dziataczach opozycji
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Odnoszgc si¢ do petycji w sprawie zmiany ustawy o kombatantach, to warto zwrécié
uwage na fakt, iz ustawa ta reguluje status oséb ktore doznaly najcigzszych represji w
najtrudniejszym okresie historycznym, w szezegolnosci funkcjonowaly w warunkach realnego

zagrozenia utraty zycia.

Nie bez przyczyny ustawodawca nie wigczyt do ustawy kombatanckiej dziataczy opozycji
antykomunistycznej, stanowige w tym zakresie odrgbny akt prawny w postaci ustawy o
dziataczach opozycji antykomunistyczne;.

Nie deprecjonujgc pracy na rzecz nielegalnych organizacji zwigzkowych i politycznych
oraz niewykonywania pracy przed dniem 4 czerwca 1989 r. na skutek represji politycznych — nie
sg to jednak okolicznosci tozsame do zakresu regulacji ustawy o kombatantach.

Nalezy réwniez podniesé, ze w ocenie Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu proponowana nowelizacja art. 2 ustawy o
kombatantach dotyczy represji zwiazanych z dzialalnoscig opozycyjna, ktére zostaly opisane
W przepisach ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej i nie powinny zostaé
wlaczone w przepisy ustawy o kombatantach.

Obowigzujacy przepis art. 2 ustawy o dziataczach opozycji, stanowiacy ze dziataczem
opozycji antykomunistycznej jest osoba, ktéra w okresie od dnia 1 stycznia 1956 r. do dnia 4
czerwca 1989 r., facznie przez co najmniej 12 miesigcy prowadzita, w ramach struktur
zorganizowanych lub we wspélpracy z nimi. zagrozong odpowiedzialnoécig karna,
dziafalnos¢ na rzecz odzyskania przez Polske niepodleglosci i suwerennodci Iub
respektowania  politycznych praw  czlowieka w Polsce  odpowiada tresciowo
zaproponowanemu przepisowi art. 2 pkt 8 ustawy o kombatantach, ktory stanowiltby, ze za
dziatalnos¢ réwnorzedna z dziatalnoscig kombatancka uznaje si¢ Swiadczenie pracy na rzecz
nielegalnych organizacji zwigzkowych i politycznych w rozumieniu przepiséw do kwietnia
1989 r. Swiadczenie pracy laczylo si¢ w sposob oczywisty z dzialalno$cig w strukturach
nielegalnych organizacji zwigzkowych i politycznych. Jedyng réznica bylo to, ze te osoby
pozbawione mozliwosci zarobkéw z przyczyn politycznych otrzymywaty wynagrodzenie.
Nalezy pamigtaé, ze przepis art. 2 ust. 1 posiada ograniczenie w ust. 2, ktory stanowi, ze do
okresow dzialalnosci nie wlicza si¢ okresow dziatalnosci w okresie tzw. festiwalu
Solidarnosci”, tj. od 31 sierpnia 1980 r. do 12 grudnia 1981 r. jak réwniez wymaga, aby
dziatalnos¢ wynosita tacznie co najmniej 12 miesiecy. Proponowana zmiana nie zawiera
zadnych ograniczen czasowych, co do faktu pracy badz niewykonywania pracy na skutek
represji politycznych, co w efekcie mogtoby skutkowac ze nawet krotkotrwala praca lub
niewykonywanie pracy korzystaloby z przywilejow przyznanych ustawa.

Obowiazujacy przepis art. 3 pkt 3 lit. ¢ i d ustawy o dzialaczach opozycji, ktory
stanowi, ze osoba represjonowana z powodow politycznych jest osoba, ktéra brala udzial w
wystapieniu wolnosciowym na rzecz odzyskania przez Polske niepodleglosci i suwerennosci
lub respektowania politycznych praw czlowieka w Polsce i w zwigzku z tym byla pozbawiona
mozliwosci wykonywania swojego zawodu lub zostala z nig rozwigzana umowa o prace
odpowiada tresciowo zaproponowanemu przepisowi art. 2 pkt 9 ustawy o kombatantach,
ktéry stanowilby, ze za dzialalnogé rownorzedna z dziatalnoscia kombatancka uznaje sie
niewykonywanie pracy przed dniem 4 czerwca 1989 r. na skutek represji politycznych.
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Nie ma zatem powoddw, aby istniejace juz regulacje prawne ponownie zapisywaé w
ustawie o kombatantach, tym samym burzac logiczng sp6jnosé przepiséw ustawy o
dziataczach opozycji i ustawy o kombatantach.

Odnoszac si¢ do zmiany zaproponowanej w art. 21 ust. 4 ustawy o kombatantach, co
do orzekania w formie decyzji administracyjnej o fakcie wspolpracy z organami
bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 3a ustawy lustracyjnej w terminie 3 miesigcy od
dnia ztozenia wniosku, to w pelni aktualne pozostaje stanowisko wyrazone w pierwszej czesci
niniejszego pisma odnoszace si¢ do analogicznej zmiany ustawy o dziataczach opozycii,
szczegOtowo opisanej w pierwszej czesci niniejszego pisma.

a4 Fourwrrmnisn
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