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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa
Stowarzyszenie Walczacych o Niepodleglosé 1956-89.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podjg¢ inicjatywe ustawodawczqg w sprawie zmiany art. 2 i art. 21 ustawy

z 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego, w celu poszerzenia kregu os6b, ktére uznawane s3 za

kombatantéw.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:
Autorzy petycji wnosza o przyznanie uprawnien o charakterze kombatanckim

osobom, ktére w mysl przepiséw obowigzujacych do kwietnia 1989 r. swiadczyly prace na
rzecz nielegalnych organizacji zwiazkowych i politycznych oraz niepracujgcym z powodu
represji politycznych przed 4 czerwca 1989 r. W tym celu proponuja rozszerzenie tresci art. 2
ustawy z 24 stycznia 1991 r. o0 kombatantach (...) o nowe punkty 81 9.

Wnoszacy petycj¢ proponujg, zeby osoby ubiegajace sic o status kombatanta
byly weryfikowane pod wzgl¢dem ewentualnej wspélpracy z organami bezpieczenstwa,
W rozumieniu art. 3a ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa
paistwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (tzw. ustawy lustracyjne;j). Ich zdaniem,
do wniosku o przyznanie uprawniei kombatanckich, kierowanego do Szefa Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Os6b Represjonowanych, powinna byé¢ dolaczona decyzja administracyjna
Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu. Decyzja wydana nie pézniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia wniosku.

Ponadto autorzy petycji wnosza, aby zgodnie z zasadg praw nabytych wydane
wezesniej decyzje w sprawie $wiadczenia pracy w nielegalnych organizacjach lub
niewykonywania pracy na skutek represji politycznych do 1989 r., byly uznane za wigzace
i rownowazne z decyzjami wydanymi w oparciu o znowelizowang ustawe (rozszerzenie
art. 2).

W uzasadnieniu wnoszacy petycj¢ podnosza, ze konsekwencja pozostawienia grupy
0s6b objetej petycjg poza dzialaniem ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powodéw politycznych jest ,,... doprowadzenie do sytuacji
powstania dwéch grup weteranéw z okresu PRL, ktérych status okreslajg odrebne procedury
nadawania uprawnie, bazujace na odmiennych wymaganiach formalnych”.

W ocenie autoréw petycji ,,0soby, ktére w przesztosci pracowaly na rzecz podziemia
ryzykowaly nie tylko dlugoletnim wiezieniem, przepadkiem mienia i innymi
przesladowaniami, ale takze rozpadem wiasnej rodziny i wykluczeniem z typowych relacji
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spolecznych”. Z przytoczonych powodéw zashuguja na przyznanie statusu réwnowaznego
kombatantom, w rozumieniu ustawy o kombatantach. Obecnie, grupa opisana w petycji to
ok. 1 200 os6b.

STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach

bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2016 ., poz. 1255
ze zm.) w art. 1 stanowi, ze kombatantami sg osoby, kt6re braly udzial w wojnach, dzialaniach
zbrojnych i powstaniach narodowych, wchodzac w sklad formacji wojskowych lub organizacji
walczacych o suwerennos i niepodleglosé Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z ustawa (art. 2) za dzialalno$é réwnorzgdng z dziatalnoscig kombatancka
uwaza sie:

1) pelienie funkcji cywilnych we wiladzach powstan narodowych oraz
w administracji podziemnego Pafistwa Polskiego w okresie wojny 1939-1945, a takze
w podziemnych niepodleglosciowych organizacjach cywilnych w latach 1945-1956;

2) udzial w okresie do 31 grudnia 1945 r. w walkach o zachowanie suwerennosci
1 niepodleglosci Panstwa Polskiego w zmilitaryzowanych stuzbach pafistwowych;

3) prowadzenie w okresic wojny 1939-1945 zorganizowanego i profesjonalnego
tajnego nauczania dzieci i mlodziezy;

3') dawanie schronienia osobom narodowosci zydowskiej lub innym osobom, za
ktérych ukrywanie w latach 1939-1945, ze wzgledu na ich narodowosé lub dziatalno$é na
rzecz suwerennosci i niepodleglosci Rzeczypospolitej Polskiej — grozita kara $mierci;

4) zaokrgtowanie marynarzy polskich w charakterze czlonkéw zalogi na statku
bandery wlasnej lub bandery koalicyjnej, przeznaczonym do dzialan wojennych w okresie
wojny 1939-1945;

5) uczestniczenie w latach 1914-1945 w walkach o polsko$é i wolnosé narodowg
Slaska, Wielkopolski, Ziemi Lubuskiej, Gdanska, Pomorza i Ziemi Kaszubskiej oraz Warmii
i Mazur, a takze innych ziem zagarnigtych przez zaborcéw;

-6) czynny udzial w zbrojnym wystspieniu o wolno$é i suwerenno$é Polski
w Poznaniu w czerwcu 1956 r., ktéry spowodowat $mieré lub uszczerbek na zdrowiu;

7) poniesienie $mierci, uszkodzenie ciala lub rozstréj zdrowia na czas powyzej
siedmiu dni w grudniu 1970 r. na Wybrzezu wskutek dziatania wojska lub milicji podczas
wystgpieft wolnosciowych.

Do okreséw dzialalnoéci kombatanckiej lub rownorzednej z dziatalnoscig
kombatancky (art. 3) zalicza si¢ czas przebywania:
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1) w niewoli lub obozach internowanych oraz obozach podlegltych Gléwnemu
Zarzadowi do Spraw Jeficow Wojennych i Internowanych NKWD, a od marca 1946 r. MWD
ZSRR i obozach podleglych Wydzialowi Obozéw Kontrolno-Filtracyjnych NKWD, a od
marca 1946 r. MWD ZSRR, spowodowanego dziatalnoscig kombatancka, o ktérej mowa
w art. 1 ust. 2;

2) hitlerowskich wigzieniach, obozach koncentracyjnych i osrodkach zaglady oraz
w innych miejscach odosobnienia, w ktérych warunki pobytu nie r0znily si¢ od warunkéw
w obozach koncentracyjnych, a osoby tam osadzone pozostawaly w dyspozycji hitlerowskich
wiadz bezpieczenstwa, a takze w wiezieniach i poprawczych obozach pracy oraz poprawczych
koloniach pracy podleglych Gléwnemu Zarzadowi Obozéw i Kolonii Poprawczych NKWD, a
od marca 1946 . MWD ZSRR, a takze w wiezieniach lub innych miejscach odosobnienia na
terytorium Polski — spowodowanego dziatalnoscia, o kt6rej mowa w art. 1 ust. 2 i art. 2.

Przepisy ustawy stosuje si¢ réwniez do o0séb, ktére podlegaly represjom wojennym
i okresu powojennego. W rozumieniu ustawy (art. 4) represje zdefiniowane sg jako okresy
przebywania:

1) zprzyczyn politycznych, narodowosciowych, religijnych i rasowych:

a) w hitlerowskich wigzieniach, obozach koncentracyjnych i osrodkach zaglady;

b) w innych miejscach odosobnienia, w kt6rych warunki pobytu nie r6znily sie od
warunk6w w obozach koncentracyjnych, a osoby tam osadzone pozostawaly w dyspozycji
hitlerowskich wiadz bezpieczenstwa;

¢) w innych miejscach odosobnienia, w ktérych pobyt dzieci do lat 14 mial
charakter eksterminacyjny, a osoby tam osadzone pozostawaly w dyspozycji hitlerowskich
wladz bezpieczenstwa;

2) zprzyczyn narodowosciowych i rasowych w gettach;

3) zprzyczyn politycznych, religijnych i narodowosciowych:

a) W wigzieniach oraz poprawczych obozach pracy i poprawczych koloniach
pracy podleglych Gléwnemu Zarzagdowi Oboz6w i Kolonii Poprawczych NKWD, a od marca
1946 r. MWD ZSRR;

b) na przymusowych zeslaniach i deportacji w ZSRR;

4) w wigzieniach lub innych miejscach odosobnienia na terytorium Polski na mocy
skazania w latach 1944-1956, na podstawie przepisow wydanych przez wiadze polskie, przez
sady powszechne, wojskowe i specjalne albo w latach 1944-1956 bez wyroku — za dziatalnosé
polityczng lub religijna, zwiazang z walkg o suwerennosé i niepodleglosé;

5) w przypadku os6b, ktére jako dzieci zostaly odebrane rodzicom w celu poddania
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eksterminacji lub przymusowego wynarodowienia.

Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zapatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczeistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shazby
Kontrwywiadu Wojskowego, Shluiby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r., poz. 708) w art. 14 ust. 1
pkt 5 stanowi, Zze emerytowi uprawnionemu do emerytury obliczonej na podstawie art. 15
ustawy, na jego wniosek dolicza si¢ do wyshugi emerytalnej okres przypadajacy po zwolnieniu
ze shizby, w zwigzku z niewykonywaniem pracy na skutek represji politycznych przed
31 lipca 1990 r.

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1383) okre$la m.in. warunki nabywania
prawa do $wiadczen pienigznych z ubezpieczen emerytalnego i rentowych, zasady ustalania
ich wysokosci i tryb przyznawania oraz wyplaty $wiadczen.

Ustawa okresla okresy skladkowe i nieskladkowe, ktére sg uwzgledniane przy
ustalaniu prawa do emerytury i renty. Przy obliczaniu wysokosci $wiadczenia uwzglednia sie
okresy nieskladkowe w wymiarze nieprzekraczajacym jednej trzeciej udowodnionych
okreséw skladkowych. (art. 5 ust. 2)

Za okres skladkowy uznaje si¢ Swiadczenie pracy po 1956 r. na rzecz organizacji
politycznych i zwigzkéw zawodowych, nielegalnych w rozumieniu przepisow
obowigzujacych do kwietnia 1989 r. (art. 6 ust. 1 pkt 10). Podobnie jest z okresem
niewykonywania pracy przed 31 lipca 1990 r. na skutek represji politycznych (art. 6 ust. 2
pkt 6a).

Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organéw bezpieczenistwa paistwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U.
22016 r., poz. 1721 ze zm.), tzw. ustawa lustracyjna, okresla zasady i tryb ujawniania
informacji o dokumentach organéw bezpieczenistwa panstwa oraz tresci tych dokumentéw,
znajdujacych si¢ w archiwum IPN, tryb skfadania oraz oceny zgodnosci z prawda o$wiadczen
dotyczgcych pracy lub shuzby w tych organach lub wspélpracy z nimi w okresie od 22 lipca
1944 1. do 31 lipca 1990 r. (art. 1).

W art. 3a, do kitdrego odwolujg si¢ autorzy petycji, ustawa zawiera definicje
wspllpracy z organami bezpieczefistwa pafistwa PRL. Byla to §wiadoma i tajna wspélpraca
z ogniwami operacyjnymi lub s$ledczymi organéw bezpieczefistwa paistwa w charakterze
tajnego informatora lub pomocnika przy operacyjnym zdobywaniu informacji. Bylo nig
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rowniez Swiadome dzialanie, ktérego obowigzek wynikal z ustawy obowigzujacej w czasie
tego dziatania w zwigzku z pelniong funkcja, zajmowanym stanowiskiem, wykonywang praca
lub pelniong stuzbg, jezeli informacje przekazywane byly organom bezpieczefistwa panistwa
W zamiarze naruszenia wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Natomiast stuzba nie byto
pelnienie jej w organach, o ktérych mowa w art. 2 ustawy, ktérej obowigzek wynikat z ustawy
obowigzujgcej w tamtym czasie.

Organami bezpieczefistwa panstwa, w rozumieniu ustawy (art. 2) byly:

1) Resort Bezpieczenistwa Publicznego PKWN;

2) Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego;

3) Komitet do Spraw Bezpieczefistwa Publicznego;

4) jednostki organizacyjne podlegle organom, o ktérych mowa w pkt 1-3, a
w szczeg6lnosci jednostki Milicji Obywatelskiej w okresie do 14 grudnia 1954 1.;

5) instytucje centralne Stuzby Bezpieczenistwa MSW i podlegle im jednostki
w wojewodzkich, powiatowych i rownorzgdnych komendach Milicji Obywatelskiej oraz
w wojewddzkich, rejonowych i rownorzednych urzedach spraw wewnetrznych;

6) Akademia Spraw Wewng¢trznych;

7) Zwiad Wojsk Ochrony Pogranicza;

8) Zarzad Glowny Stuzby Wewngtrznej jednostek wojskowych MSW i podlegle mu
komorki;

9) Informacja Wojskowa;

10) Wojskowa Stuzba Wewnetrzna;

11) Zarzad II Sztabu Generalnego Wojska Polskiego;

12) inne shuzby Sil Zbrojnych prowadzace dziatania operacyjno-rozpoznawcze lub
dochodzeniowo-§ledcze, w tym w rodzajach broni oraz w okrggach wojskowych.

Kazdy ma prawo wystgpi¢ z wnioskiem do IPN o udost¢pnienie do wgladu kopii akt
sprawy lustracyjnej zakonczonej prawomocnym orzeczeniem sadu (art. 18). Do osoby
poddanej postgpowaniu lustracyjnemu, majg zastosowanie przepisy dotyczace oskarzonego
W postepowaniu karnym (art. 21).

PRACE LEGISLACYJNE:
Brak.

DZIALANIA POWIAZANE:

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 stycznia 2016 r., sygn. akt II
OSK 350/15 podkreslil, ze przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, nie definiujg okreslenia nielegalnych organizacji
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politycznych. Definicja taka nie znajduje si¢ takze w zadnych innych przepisach prawa. Sad
na potrzeby sprawy przyjal, ze za nielegalne organizacje polityczne mozna uznaé te, ktére
zostaly zdelegalizowane, a w mysl przepisow obowigzujacych do kwietnia 1989 r. dziataty
legalnie. A takze organizacje, ktorym odméwiono rejestracji przed wyzej wskazang datg oraz
organizacje, co do ktérych nie byty nawet podejmowane préby ich zarejestrowania z powodu
uzasadnionych podstaw do przypuszczenia, ze do rejestracji nie dojdzie, a préba moze
spowodowac represje skierowane do zalozycieli. Zdaniem Sadu uzasadnione podstawy nie
mogg wynika¢ z samego subiektywnego przekonania osoby powolujgcej si¢ na nielegalny
i polityczny charakter takiej organizacji ale z obiektywnych, mozliwych do weryfikacji
faktow.

Ponadto Sad wskazal, ze art. 6 ust. 2 pkt 6a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych daje mozliwos$é doliczenia do
stazu pracy okresu niewykonywania pracy z przyczyn niezaleznych od pracownika tj. na
skutek represji politycznych. W praktyce przepis ten dotyczy najczesciej os6b zwolnionych
z pracy przyczyn politycznych, ktére ze wzgledu na prezentowang postawe (dzialalnosé
polityczng, spoleczno-kulturalng) nastepnie przez krétszy lub dtuzszy okres nie mogly znalezé
zatrudnienia. Badana regulacja, w istocie ustanawia zatem warunek trwalego braku
mozliwosci jakiegokolwiek zatrudnienia, stanowigcy skutek represji politycznych. Przepisy
odnosza si¢ do sytuacji weale nie rzadkich, ale jednak z punktu widzenia ogélnych zasad
rzadzacych systemem ubezpieczen spolecznych wyjatkowych i jako takie nie mogg byé

interpretowane rozszerzajaco.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 9 maja 2014 r.,
sygn. akt IV SA/Wa 2960/13 uznal, ze do uzyskania potwierdzenia represji w rozumieniu
art. 117 ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, nie jest wystarczajace wylacznie przekonanie strony o tym, ze po
jego bezpodstawnym zwolnieniu, skarzgcy nie mial szans znalezienia innej pracy, skoro nie
wskazal na zadne konkretne proby znalezienia pracy czy odmowy zatrudnienia go. Zgodnie
zart. 117 ust. 4, art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 1 pkt 10 i art. 7 pkt 4 ustawy okresy $wiadczenia pracy
po 1956 r. na rzecz organizacji politycznych i zwigzkéw zawodowych, nielegalnych
W rozumieniu przepiséw obowigzujacych do kwietnia 1989 r. oraz okresy niewykonywania
pracy z przyczyn niezaleznych od pracownika tj. na skutek represji politycznych (ktére
stanowig odpowiednio okresy skladkowe i nieskladkowe uwzgledniane przy ustalaniu prawa
do emerytury i renty), moga byé udowodnione dokumentami lub zeznaniami Swiadkow.
Kierownik Urzgdu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych ocenia
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udokumentowany wniosek, zgodnie z przepisami o kombatantach oraz niektérych osobach

bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, a nastepnie wydaje decyzje.

INFORMACJE DODATKOWE:
Zgodnie z obowigzujacym prawem, okresy $wiadczenia pracy po 1956 roku na rzecz

organizacji politycznych i zwigzkéw zawodowych, nielegalnych w rozumieniu przepisow
obowiqzujé;cych do kwietnia 1989 r., oraz niewykonywania pracy przed dniem 4 czerwca
1989 1. pa skutek represji politycznych, potwierdzone decyzjg Szefa Urzedu do Spraw

Kombatantéw i Oséb Represjonowanych — sg okresami skladkowymi, uwzglednianymi przez

organy emerytalno-rentowe przy ustalaniu prawa do emerytury i renty oraz obliczaniu ich

wysokosci. Od osoby wystepujacej z wnioskiem wymagane jest wskazanie okolicznosci
faktycznych $wiadczacych o jej pracy na rzecz nielegalnych organizacji politycznych, badz
o niewykonywaniu pracy na skutek represji politycznych oraz udowodnienie przy pomocy
dokumentow lub zeznan. Zlozony wniosek, zgodnie z przepisami ustawy o kombatantach,
Jest przedmiotem oceny i decyzji Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych lub osoby przez niego upowaznione;j.

Autorzy petycji wskazujg na nieréwnosci wynikajace z nieobjecia ww. os6b ustawa
o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw
politycznych. Zgodnie z ustawa, osoby o potwierdzonym statusie dziatacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowane z powodéw politycznych maja prawo
ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczenia pienigznego i pomocy pienigznej, pierwszenstwo do
srodowiskowej opieki socjalnej (w tym w uzyskaniu miejsca w domu pomocy spolecznej), a
takze mogg korzysta¢ z przejazdow pociggami Kolei Mazowieckich, na podstawie biletow
jednorazowych z ulga 35% na podstawie legitymacji. Ponadto w ramach lokalnych uprawnien
samorzady sa upowaznione do udzielania tym osobom pomocy w zakresic udogodnien

komunikacyjnych, $wiadczeft mieszkaniowych, kulturalnych, zdrowotnych i o$wiatowych.

OPRACOWALA WWKTOR
Marzena Krysiak Danuta Antoszkiewicz



