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w odpowiedzl na pismo z dnia 26 kwietnia 2017 r. (znak: BPS/KPCPP-0330-143/17) przedstawiam
stanowisko do petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawcdawcze] dotyczace] zmiany ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o spoldzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1222 ze zm.), dalej u.s.m.,
w zakresie doprecyzowania | wzmocnienia pozycji czionkéw spéldzielni mieszkaniowych (P9-05/17).

Uwzgledniajgc przediozone w petycji propozycje zmian legislacyjnych oraz fakt, ze w Ministerstwie
Infrastruktury i Budownictwa prowadzone s prace nad projektem nowelizacji ustawy o spoldzielniach
mieszkaniowych, w ocenie Ministerstwa, zasadne kierunki zmian ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych
zostaly uwzglednione w projekcie ustawy o zmianie ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych oraz niektorych
innych ustaw.

Zawarte w nim regulacje majg na celu przede wszystkim uporzadkowanie kwestii dotyczacych
funkcjonowania spoéldzielczosci mieszkaniowe], ktore zostaly wskazane przez Trybunal Konstytucyjny
(w orzeczeniach sygn. akt P 17/10, sygn. akt S 1112, sygn. akl K 36M2, sygn. akt K 60/13). Zmiany
w ustawie dostosowujgce przepisy do orzeczen Trybunalu dotyczg warunkéw finansowych nabywania
wiasnosci lokali przez najemcow dawnych mieszkan zakladowych, przejetych nieodplatnie przez spoldzielnie
mieszkaniowe, zasad zwrotu wkiadu mieszkaniowego w przypadku wygasniecia spoldzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu w sytuacjach, gdy lokal mieszkalny nie podlega zbyciu w drodze przetargu;
oraz zasad uzyskania czionkostwa w spdtdzielniach mieszkaniowych. Celem projektu jest réwniez eliminacja
barier w segmencie spéldzielczych praw lokatorskich.

Ponadlo projekt zawiera takze inne rozwigzania majace na celu usprawnienie funkcjonowania spoldzielni
mieszkaniowych, jak rowniez wzmocnienie pozycji czlonkéw spoldzielni mieszkaniowych. Jedng
z proponowanych zmian jest umozliwienie uczestniczenia w obradach walnego zgromadzenia spoldzielni
przez petnomocnika (1 pelnomocnik moze reprezentowad tylko 1 czlonka spdldzielni mieszkaniowe]).
Chcialbym poinformowac, ze opracowane w Ministerstwie regulacje przewiduja rozwigzanie odmienne od
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tego, ktore obowigzuje w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spéldzielcze (Dz. U. z 2016 r. poz. 21,
z poézn. zm.), dalej u.p.s. Zgodnie bowiem z art. 36 § 3 zd. 1 u.p.s. czlonek moze uczestniczy¢ w walnym
zgromadzeniu przez petnomocnika, jezeli ustawa lub statut nie stanowig inaczej. Stosownie natomiast do
proponowanej przez resort zmiany w statucie nie bedzie mozna ograniczy¢ mozliwosci brania udziatu
w walnym zgromadzeniu przez petnomocnika. Podkreslenia zatem wymaga, ze rozwigzania przyjete
w projekcie w powyzszym zakresie przyczynig sie do zwiekszenia wplywu czlonkow spoldzielni na decyzje

podejmowane podczas walnego zgromadzenia.

Ponadto w ramach prac nad projekiem ustawy o zmianie ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych oraz
niektérych innych ustaw zdiagnozowany zostat problem zwigzany ze sposobem liczenia gloséw podczas
obrad walnego zgromadzenia. Obecnie, zgodnie z art. 8% ust. 9 u.s.m., uchwale uwaza sie za podjeta, jezeli
byta poddana pod gtosowanie wszystkich czesci walnego zgromadzenia, a za uchwatg opowiedziala sie
wymagana w ustawie lub statucie wiekszos¢ ogolnej liczby czionkéw uczestniczacych w walnym
zgromadzeniu (...). Informuje natomiast, ze zgodnie z regulacjami przyjetymi w projekcie, uchwata bedzie
podjeta, jezeli opowie sie za nig wymagana w ustawie lub statucie wiekszos¢ ogolnej liczby czionkow
biorgcych udziat w gtosowaniu nad tg uchwalg. W praktyce oznacza to wyjscie naprzeciw oczekiwaniom
spotdzielcéw; przy liczeniu gloséw bedg uwzglednione te osoby, ktére sg obecne podczas giosowania i glosy
tych oséb bedg decydowac o wyniku gtosowania.

Nalezy zauwazy¢, iz niektére z propozycji zawarte w petycji stanowig probe rozwigzania problemu braku
transparentnosci w funkcjonowaniu spoétdzielni mieszkaniowych. Wskazuje zatem, ze z powyzszg kwestig
koresponduje regulacja przyjeta w projektowanym art. 91 § 4 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo
spoldzielcze (Dz. U. 2016 r., poz. 21 ze zm.), dalej u.p.s. Zakiada on, ze w przypadku badania lustracyjnego
spotdzielni mieszkaniowych lustratorem nie bedzie mogta by¢ osoba bedgca czionkiem zarzadu spoétdzielni
mieszkaniowej, prokurentem, likwidatorem, glownym ksiegowym, radca prawnym lub adwokatem
wspolpracujgcym ze spoidzielnig. Zakaz ten bedzie mial zastosowanie takze do innych osob, ktore
podlegajg bezposrednio czionkowi zarzadu lub likwidatorowi. Rozwiazanie takie zapewni niezaleznosc
osoby przeprowadzajgcej lustracje dzialalnosci spoldzielni mieszkaniowej, co przelozy sie réwniez na

obiektywizm przeprowadzanego badania spotdzielni i formutowanych wnioskéw polustracyjnych.

Projektowany akt prawny modyfikuje takze uprawnienia ministra wiasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa wobec spoldzielni mieszkaniowych
(art. 93a u.p.s.). Zgodnie z nowym rozwigzaniem minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa uzyska prawo zadania informacji, danych
i dokumentow, dotyczacych organizacji i dzialalnosci spofdzielni mieszkaniowych, niezbednych do
dokonywania oceny zgodnosci z prawem dzialalnosci spoldzielni. W przypadku podejrzenia naruszenia
prawa przez spétdzielnie mieszkaniowg minister bedzie mogt wystgpi¢ do wiasciwego zwigzku rewizyjnego,
w  ktorym spoldzielnia jest zrzeszona, Ilub do Krajowej Rady Spoldzielczej z wnioskiem
0 przeprowadzenie lustracji. Lustracja przeprowadzana bedzie na koszt spotdzielni. Lustracja, o ktorej
mowa powyzej, bedzie mogta obejmowac calos¢ albo czes¢ dziatalnosci spotdzielni, albo tylko okreslone
zagadnienia. Minister uprawniony bedzie do wystgpienia z wnioskiem o lustracje danej spotdzielni nie
czesciej niz raz w roku. Zwigzek rewizyjny lub Krajowa Rada Spotdzielcza bedzie miala obowigzek wszczgc
lustracje w ciagu 30 dni od dnia otrzymania wniosku ministra. Podmiot przeprowadzajgcy lustracje

obowigzany bedzie przestac protokot z czynnosci lustracyjnych ministrowi.



Frojektowana ustawa przewiduje takze zmiane ustawy z dnia 17 listopada 1864 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1822 ze zm.), skutkujgcg wylgczeniem spod egzekuciji oplat za media (np.
prad, woda, gaz) wnoszonych przez osoby zamieszkujace w zasobach spéldzielni mieszkaniowej
Z uwagi na to, iz w Swietle obecnie obowigzujacych przepiséw oplfaty te podlegaja egzekucji, co powoduje
powstanie zalegtosci platniczych wobec dostawcow mediow.

Frojekt zmian w ustawie o spdtdzielniach mieszkaniowych jest obecnie przedmiotem zaawansowanych prac
legislacyjnych: w dniu 22 maja 2017 r. zostat skierowany do rozpatrzenia przez Rade Ministrow,

Informuje jednoczesnie, ze w dniu 27 wrzednia 2016 r. Rada Ministrow podjela uchwale w sprawie przyjecia
.MNarodowego Programu Mieszkaniowego", dalej NPM. W ramach dzialan przewidzianych w NPM znajduja
sig m. in. inicjatywy legislacyjne, majace na celu przeciwdzialanie nieprawidlowosciom oraz usprawnienie
funkcjonowania spotdzielni mieszkaniowych.

Niezaleznie od procedowanego w Ministerstwie projektu ustawy o zmianie ustawy o spéldzielniach
mieszkaniowych oraz niektorych innych ustaw, kolejny instrument odnoszacy sie do spétdzielni
mieszkaniowych, przewidziany w NPM, zaklada kompleksowa weryfikacie cbowigzujacych rozwiazan
prawnych pod katem zmian, jakie nalezy wprowadzi¢ w celu poprawy funkcjonowania tych podmiotéw.
Wyjasniam, zZe niektdre =z proponowanych w przedstawionej petycji zmian po szczegdlowym
przeanalizowaniu moga by¢ ewentualnie przedmictem przysziych prac legislacyjnych, jednakZe skierowanie
projektu zatozen ustawy do rozpatrzenia przez Rade Ministrow uzaleznione jest od rekomendacii ekspertow,
przy czym wstepnie przewidywane jest na Il kwartal 2018 r.
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