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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

whniesiona przez pana Jedrzeja Kosinskiego.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podjg¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczaca zmiany ustawy z dnia 17 grudnia
1998 1. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w zakresie sposobu

okreslania sredniego dalszego trwania zycia przy obliczaniu emerytur.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji postuluje zmiang art. 26 ust. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, w zakresie sposobu
okreslania Sredniego dalszego trwania zycia przy obliczaniu emerytur. Wnoszacy petycje
przywoluje art. 26 zgodnie z ktérym, emerytura stanowi réwnowarto$é kwoty bedacej
wynikiem podzielenia podstawy obliczenia ustalonej w spos6b okreslony w art. 25 przez
srednie dalsze trwanie zycia dla 0s6b w wieku réwnym wiekowi przejécia na emeryture
danego ubezpieczonego, z uwzglednieniem ust. 5 i art. 183.

Prezes Gloéwnego Urzedu Statycznego ogtasza w formie komunikatu w Monitorze
Polskim corocznie, w terminie do 31 marca, tablice trwania zycia, ktdre ustala sie wspdlnie
dla kobiet i mezczyzn oraz wyraza sie w miesigcach, dla wieku ubezpieczonego w dniu
przejscia na emeryture, wyrazonego w ukonczonych latach i miesigcach.

Autor petycji kwestionuje postanowienia ust. 5 wskazanego przepisu w brzmieniu
tablice trwania zycia sa podstawg przyznawania emerytur na wnioski zgloszone od
1 kwietnia do 31 marca nastgpnego roku kalendarzowego, z uwzglednieniem ust. 6”.

Ponadto, wnioskuje o zmiane sposobu okreslania wieku dalszego trwania zycia
(W sposob niezalezny od aktualnego wieku danej osoby), bedacego podstawg do wyliczenia
emerytury. Wedlug wnoszacego petycj¢ tabela oglaszana przez Prezesa GUS winna
dotyczy¢ Sredniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn, tymczasem dotyczy ona
sredniego dalszego trwania Zzycia os6b z danej grupy wiekowej. Korzystanie z tabeli
ogloszonej przez Prezesa GUS w sposéb nieuzasadniony obniza wysoko$é emerytur

przyznawanych osobom w starszym wieku.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

stanowi, ze wszyscy sg wobec prawa rowni i majg prawo do réwnego traktowania przez
wladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym

lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (art.32). Obywatel ma prawo do
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zabezpieczenia spolecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub
inwalidztwo oraz po osiagnieciu wieku emerytalnego. Zakres i formy tego zabezpieczenia
okresla ustawa (art. 67 ust. 1).

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1383 ze zm.) okre$la warunki nabywania
prawa do swiadczen pienigznych z ubezpieczen emerytalnego i rentowych, zasady ustalania
ich wysoko$ci oraz zasady i tryb przyznawania oraz wyplaty §wiadczen.

Swiadczenia na warunkach i w wysokosci okreslonych w ustawie przyshugujg
ubezpieczonym jezeli spelniajg warunki do nabycia prawa do $wiadczen pienieznych
z ubezpieczen emerytalnego i rentowych FUS oraz czlonkom rodziny po ubezpieczonym
albo po osobie uprawnionej (art. 2 ust. 1).

Ustawa w dziale II ,Emerytury” (art. 24-26c) reguluje sprawy emerytur dla
ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia 1948 r.

Urodzeni po 31 grudnia 1948 r. (art. 24 ust. 1) mogg naby¢ prawo do emerytury

w powszechnym wieku emerytalnym — co najmniej 60 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn — bez

wzgledu na staz ubezpieczeniowy. Wskazany przepis zawiera wyjatki od zasady ogdlnej,

umozliwiajgc nabycie prawa do emerytury przed osiggnieciem powszechnego wieku
emerytalnego. Dotyczy 0s6b, ktore spelniajg warunki do uzyskania wczesniejszej emerytury,
emerytury: nauczycielskiej, kolejowej i gorniczej oraz emerytury dla oséb zatrudnionych
w szezeg6lnych warunkach lub szczegdlnym charakterze.

Emerytur¢ w wieku powszechnym przyznaje sie z urzedu zamiast pobieranej renty
z tytulu niezdolnoéci do pracy osobie, ktéra osiagneta wiek emerytalny oraz podlegata
ubezpieczeniu spolecznemu albo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym (art. 24a).

Podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art. 24, stanowi kwota skladek na
ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji sktadek zewidencjonowanych na
koncie ubezpieczonego do kofica miesiaca poprzedzajgcego miesigce, od ktorego przystuguje
wyplata emerytury, zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego obliczonego za okres
ubezpieczenia przed 1999 r. oraz w przypadku osob, ktére przystapity do otwartych
funduszy emerytalnych, kwoty $rodkéw zewidencjonowanych na subkoncie (art. 25 nst. 1).

Emerytura stanowi réwnowarto$é kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy
obliczenia ustalonej w sposéb okreslony wyzej, przez $rednie dalsze trwanie zycia
dla 0s6b w wieku rownym wiekowi przejscia na emerytur¢ danego ubezpieczonego.
Wiek ubezpieczonego w dniu przejécia na emeryture wyraza si¢. w ukonczonych latach

i miesigcach. Srednie dalsze trwanie zycia ustala sie¢ wspolnie dla mezczyzn i kobiet oraz
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wyraza si¢ w miesigcach. Prezes Glownego Urzedu Statystycznego oglasza komunikat
w Monitorze Polskim, corocznie do 31 marca, tablice trwania zycia. Tablice te sg podstawg
przyznawania emerytur na wnioski zgtoszone od 1 kwietnia do 31 marca nastepnego roku
kalendarzowego (art. 26 ust. 1-5).

Jezeli jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego. do ustalenia wysokos$ci emerytury

stosuje sie tablice trwania zycia obowiazujace w dniu, w ktérym ubezpieczony osiagnat

wiek emerytalny wynoszacy 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezezyzn (art. 26 ust. 6).
Prezes GUS w komunikacie z dnia 24 marca 2017 r. (M. P. poz. 292) oglosit tablice

sredniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn, stanowigcg zatgeznik do komunikatu.

PRACE LEGISLACYJNE:

W Sejmie zlozono petycje o takiej samej tresci (Nr BKSP—145-286/ 17) w sprawie
zmiany ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spofecznych, w zakresie sposobu okreslania sredniego dalszego trwania zycia osoby
przechodzgcej na emeryture, 9 listopada 2017 r. skierowano jg do Komisji do Spraw Petycji.

Do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wplyngta tozsama petycja
(Nr 49) w sprawie sposobu okreslania sredniego dalszego trwania zycia bedacego podstawg
wyliczania emerytur, termin udzielenia odpowiedzi wyznaczono na 19 stycznia 2018 r.

Do Sejmu 13 maja 2016 r. wplyngt obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spoltecznych oraz niektérych innych ustaw
(druk sejmowy nr 680). Celem projektu jest wprowadzenie prawa do przejscia na emeryture
dla os6b z 40-letnim okresem sktadkowym. Sejm na 23. posiedzeniu 21 lipca 2016 r.
przeprowadzil pierwsze czytanie projektu i skierowano go do Komisji Polityki Spoteczne;j

1 Rodziny, ktéra jeszcze nie rozpatrzyla tego projektu ustawy.

DZIAY ANIA POWIAZANE:

Do poje¢ uzywanych w statystyce naleza tablice trwania zycia, skladajg sie z kilku

funkeji wzgledem wieku, zwigzanych ze soba matematycznie (m.in. liczba dozywajacych,
liczba  zmartych, prawdopodobienstwo zgonu, przecigtne dalsze trwanie zycia),
okreslajgcych teoretyczny proces wymierania populacji w miarg jej starzenia si¢ (Jerzy
Z. Holzer ,,Demografia”, PWE Warszawa). Wartoéci tych funkcji oblicza sie na podstawie
liczby zgondw i liczby ludnosci wedhug plei i wieku, w danym okresie (przewaznie roku).

Tablice trwania zycia wykorzystywane sg przez demograféw oraz socjologdw, a takze przez

instytucje ubezpieczeniowe. Sluza réwniez do oceny stanu zdrowia ludnosci. Dzigki
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obserwacji trenddw umieralnosci na podstawie tablic trwania zycia mozliwe jest
prognozowanie demograficzne.!

Wysoko$¢ emerytur z nowego systemu emerytalnego jest w zainteresowaniu
parlamentarzystow, ktorzy zglaszajg interpelacje poselskie dotyczace tego zagadnienia.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej odpowiadajac na interpelacje
poselskg w sprawie niesprawiedliwego sposobu naliczania emerytur w nowym systemie
emerytalnym (pismem z 23 wrzeénia 2010 r. SPS-023-17643/10) odniosto sie m.in. do
parametru $redniego dalszego trwania. Ministerstwo stwierdzilo, ze parametr $redniego
dalszego trwania zycia stosowany w formule emerytalnej jest najlepszym z dostepnych
opisujgcych czas, przez jaki ubezpieczony przechodzgcy na emeryture przecigtnie bedzie
pobieral $wiadczenie. Resort przywotal pismo Prezesa GUS z 6 wrzesnia 2010 r., znak:
BGD-05-0611-8/2010 w ktérym stwierdzono, ze oszacowanie wyptat z funduszu
emerytalnego wymaga uzycia wskaznika, ktéry dobrze opisywalby procesy umieralnogci
ludnosci  zamieszkujacej w okreslonym czasie na danym terytorium, w konkretnych
warunkach srodowiskowych i spotecznych. Literatura przedmiotu wskazuje, ze takie walory
posiada parametr nazywany ,,przecietnym dalszym trwaniem zycia”, obliczany dla wieku
od 0 do 100 i wigcej lat. Przekrojowe tablice trwania zycia sg powszechnie stosowng
konstrukcjg do oceny diugosci dalszego zycia. GUS co roku publikuje przecietne dalsze
trwanie zycia, wyliczone na podstawie rzeczywistej umieralnosci z poprzedniego roku.
Do celow analitycznych trwanie zycia podawane jest w latach, do ustalenia wysokosci
emerytury w miesigcach w corocznym komunikacie GUS. Komunikat Prezesa GUS zawiera
przecigtne trwanie zycia dla 0os6b w wieku 30-85 lat 11 miesiecy. W kazdej komérce tabeli
podana liczba przedstawia przecietne dalsze trwanie zycia osoby w wieku okreslonym
poprzez naglowki wiersza i kolumny. Interpretacja podanych wielkosci jest nastepujgca:
jesli proces wymieralnosci przebiegatby tak jak w danym roku oraz jesli osoba osiggnela
wiek x lat i y miesiecy, to ma szanse przezy¢ tyle miesigey, ile podano — w odpowiedniej dla
tego wieku — komorce tabeli. Podana wielko$¢ w tablicy jest obwarowana dwoma
warunkami — utrzymania schematu umieralnosci na poziomie z danego roku oraz dozyciem
do wskazanego wieku. Do celéw emerytalnych potrzebne jest oszacowanie lat pozostatych
do przezycia, a nie warunki wymierania. Wykorzystanie modeli umieralnosci do celéw
emerytalnych jest powszechng praktykg. W krajach o ustabilizowanych warunkach

polityczno-spotecznych metodologia tego typu pozwala na dobre oszacowanie umieralnosci

"https://stat. gov.pl/metainformacje/slownik-poj ec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/528,pojecie.html
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populacji. Istnienie dhugoletnich tradycji statystyki zgondéw daje mozliwosé wykorzystania
ztozonych modeli, pozwalajagcych na sporzadzanie perspektywicznych — a nie
krotkookresowych — wskaznikow dtugosci dalszego zycia populacji.

Interpelacja poselska (nr 9386 z 17 stycznia 2017 r.) do ministra rodziny, pracy
1 polityki spolecznej w sprawie procedury naliczania wysokosci $wiadczen emerytalnych.
Ministerstwo stwierdzito m.in., ze indywidualne decyzje o przejsciu na emeryture zalezg w
duzej mierze od zachet finansowych wbudowanych w system emerytalny. Sposob obliczania
emerytury motywuje do dluzszej pracy, gdyz powoduje to wzrost §wiadczenia ze wzgledu
na wigkszy okres gromadzenia skladek i krotszy okres sredniej dlugoscei zycia. Analiza
komunikatéw Prezesa GUS wykazuje, ze wskaznik sredniego dalszego trwania zycia dla
danej grupy wiekowej ulega stopniowemu wydtuzeniu. Ta korzystna tendencja powoduje
jednak zmniejszenie pozytywnego wptywu dhuzszego okresu pracy na wysokos¢ przysztej
emerytury. Utrzymanie zasady, ze podstawa do ustalenia kwoty emerytury sg tablice trwania
zycia obowigzujace w dniu zgloszenia wniosku o emerytur¢ powodowatoby, ze cel reformy
emerytalnej, zachecajgcy do wydluzenia aktywnosci zawodowej nie byltby w pelni

realizowany. Dlatego ustawodawca, od 1 maja 2015 r. wprowadzit do ustawy emerytalnej

art. 26 ust. 6. zgodnie z ktdrym. jezeli jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego, do

ustalenia wysokos$ci emerytury stosuje sie tablice trwania zycia obowigzujace w dniu,

w ktérym ubezpieczony osiagnat wiek emerytalny.

Ministerstwo podkreslito, ze powszechny system emerytalny jest instytucjonalng
strukturg umozliwiajacg dokonywanie alokacji dochodéw catego spoleczenstwa w taki
sposob, by wszyscy uczestnicy systemu dysponowali dochodem przez okres calego zycia.
Dlatego dalsze trwanie zycia, ktére przyjeto jako jeden z parametréw wymiaru emerytury,
jest ustalane wspdlnie dla kobiet i mezczyzn bez wzgledu na region zamieszkania i inne
kryteria majgce wplyw na dlugos¢ zycia. Uwspolnienie indywidualnych wskaznikow
sredniego dalszego trwania zycia kobiet i mezezyzn po przejsciu na emerytur¢ sprawia, ze
przy ustalaniu wysokosci $wiadczen nastepuje korzystne przesuniecie czesci srodkow
od 0s0b przecigtnie krocej zyjacych do przecietnie duzej zyjacych  (solidarno$¢
wewnatrzgeneracyjna).

GUS 28 lipca 2017 r. wydal publikacje ,,Trwanie zycia w 2016 r.” W uwagach
metodycznych wskazano, m.in. Ze na ogdl w zastosowaniach tablic trwania zycia niezbedne
jest opracowywanie i upowszechnianie parametréw odrebnie dla mezczyzn i kobiet. Jezeli
wystepuje potrzeba, konstruuje si¢ tablice trwania zycia dla obu plci tacznie. Od 1999 r.

W zwigzku z rozwigzaniami przyjetymi w systemie ubezpieczen spolecznych, corocznie
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naliczane sa parametry trwania zycia dla obu plei dla ustalenia kapitatu poczatkowego oraz
emerytur kapitalowych. Tablice trwania zycia sg opracowane, poczgwszy od danych za
2012 r., na podstawie bilansow stanu i struktury ludno$ci wyprowadzonych na bazie
wynikow ostatniego spisu ludnosci i mieszkan z 2011 r.

Prezentowane w publikacji dane charakteryzuja trwanie zycia i umieralno$é
ludnosci Polski w 2016 r. Zawarte w tablicach wskazniki mozna interpretowaé jako
przeliczone na hipotetyczng grupe ludnosci, liczgcg w chwili urodzenia 100 tys. 0sob, przy
zatozeniu, ze w okresie zycia tej grupy (4]. ponad 100 lat) ryzyko zgonu w poszczegdlnych
rocznikach wieku byloby identyczne jak w badanym okresie, tj. w2016 1.

Podkresli¢ nalezy, ze osoby, ktére rodzg sie teraz, beda $rednio zyly o kilka lat
dtuzej, z uwagi na proces poprawy stanu zdrowia ludnosci. Korzysci z rozwoju technologii
medycznych i nowoczesnych metod diagnostycznych oraz poprawa kondycji zdrowotnej
realizowana przez prozdrowotny styl zycia, majg odzwierciedlenie w trwajacym juz od
ponad dwudziestu lat spadku natezenia zgondw oraz wydluzaniu przecigtnego trwania zycia.

Publikacja zawiera tablice trwania zycia wg plci 1 wieku w podziale na miasto
1 wies, wedhug: regionéw, podregionéw, wojewddztw; komentarz analityczny i prezentacje

graficzng oraz opis metody obliczen.?

INFORMACJE DODATKOWE:

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w odpowiedzi na interpelacje

nr 13124 z 5 czerwea 2017 r. w sprawie systemu rozliczania emerytur stwierdzito m.in., ze

system emerytalny do 31 grudnia 1998 r. byl tzw. systemem zdefiniowanego $wiadczenia.

Cechg tego systemu byl brak powiazania pomiegdzy wysokoscig skladki na ubezpieczenie
emerytalne, a wysokoscig przyszlego $wiadczenia. Emerytura liczona wedlug starych zasad
skladala si¢ z tzw. cz¢s$¢ socjalnej, réwnej dla wszystkich i wynoszacej 24% kwoty bazowej
oraz tzw. czesci stazowej, ktorej wysokos¢ zalezna byta od lat stazu ubezpieczeniowego
(sktadkowego i niesktadkowego) oraz wysokosci wynagrodzenia. Od 1 stycznia 1999 r.
w wyniku reformy emerytalnej, system o zdefiniowanym $wiadczeniu przeksztatcony zostat

W system oparty na zdefiniowanej sktadce. Fundamentem nowego systemu jest Sciste

powigzanie wysokosci emerytury z kwotami skladek na ubezpieczenie emerytalne
placonymi przez lata pracy (tzw. zasada wzajemnosci) oraz wiekiem przejscia na emeryture.
Resort stwierdzil, ze co do zasady, emerytura przyznawana wedlug nowych zasad

Jest nizsza od obliczonej wedtug starych zasad. Réznica ta bedzie si¢ zwiekszaé wraz ze

*https://stat. gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/trwanie-zycia/trwanie-zycia-w-2016-r-.2,1 1. html#
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spadkiem udziatu zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego w zewidencjonowanym kapitale
ogolem. Na réznice wystgpujaca pomiedzy Srednig emeryturg z starego i nowego systemu
emerytalnego rzutuje nie tylko algorytm obliczania $wiadczenia, ale réwniez zasady
nabywania prawa do jego przyznania z obu systeméw. Emerytura wedlug starych zasad
przystugiwata po osiggnieciu wieku emerytalnego, pod warunkiem stazu pracy, dla kobiet
co najmniej 20 lat, dla mezezyzn 25 lat. W nowym systemie prawo do $wiadczenia powstaje
z ukonczeniem wieku emerytalnego obowigzujacego dla danych ubezpieczonych. Nowa
formula ustalania emerytury silnie uzaleznia jej wysokosé¢ od wielkosci zgromadzonego
przez ubezpieczonego kapitatu oraz od przewidywanego dalszego trwania zycia w wieku
przejscia na emeryture. Kapital rosnie wraz z wplacanymi sktadkami, im dtuzej si¢ pracuje,
tym jest wigkszy. Im pozZniej przejdzie si¢ na emeryture, tym dalsza oczekiwana dhugosé

zycia bedzie nizsza, a Swiadczenie emerytalne wyzsze.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Z

Wanda Woéjtowicz Danuta Antoszkiewicz




