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TEMAT

OCHRONA POLSKICH RODZIN
W SPRAWACH MIEDZYNARODOWYCH



WNOSZACY PETYCIE: petycja zbiorowa
Stowarzyszenie Wolne Spoleczenstwo z siedziba w Poznaniu.

PRZEDMIOT PETYCJI: - ' |

Podjaé inicjatywe ustawodawczg dotyczaca ochrony polskich rodzin w sprawachI

miedzynarodowych, w tym wprowadzenia catkowitego zakazu wydawania za granice dzieci
polskich do adopcji.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Przedmiotem petycji sg wnioski o wprowadzenie zmian ustawowych dotyczgcych:

- catkowitego zakazu wydawania za granice dzieci polskich rodzicéw oraz ochrony
praw kazdego dziecka do obywatelstwa, wigzi rodzinnych i ojczyzny,

- zakazu pozarodzinnych adopcji zagranicznych oraz przenoszenia miejsc
zamieszkania dzieci adoptowanych,

- ndzialu tawnikoéw i organizacji pozarzadowych w kazdym postgpowaniu sadowym
dotyczacym adopeji lub opieki zastepczej dla dziecka oraz w sprawowaniu nad nimi nadzoru.

Ponadto, autorzy petycji postulujg:

- utworzenie funduszu ochrony prawnej polskich rodzin i dzieci za granica,
- powolanie polskiego Centrum Mig¢dzynarodowej Ochrony Rodzin i wyjasniania |

powaznych naruszen praw rodziny lub dziecka z udziatem organizacji pozarzadowych.

STAN PRAWNY: B —
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 72

zapewnia ochrone praw dziecka oraz wprowadza prawo kazdego do Zadania od organéw
wladzy publicznej ochrony dziecka przed przemocs, okruciefistwem, a takze wyzyskiem
1 demoralizacja.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczace
jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczein w sprawach malzenskich oraz
w sprawach dotyczacych odpowicdzialnoéci rodzicielskiej, uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1347/2000 (Dz. Urz. UE L 338 z 23 grudnia 2003 r.) obejmuje dwie kategorie spraw:
sprawy malzeniskie oraz sprawy dotyczace odpowiedzialnosci rodzicielskiey (w tym
przyznawania, wykonywania, przekazywania oraz pelnego lub czgéciowepo pozbawienia
wladzy rodzicielskicj).

Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw
Zjednoczonych 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.) w art. 21

stanowi, ze: ,,Panstwa—Strony uznajgce i/lub dopuszezajgce system adopcji zapewnig, aby
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dobro dziecka bylo celem najwyzszym, i beda:

a. czuwal, aby adopcja dziecka odbywala sie tylko z upowaznienia kompetentnych
wladz, ktore bgda decydowaé - zgodnie z obowigzujacym prawem i postgpowaniem oraz na
podstawie wszelkich stosownych i wiarygodnych informacji - o tym, ze adopcja jest
dopuszczalna ze wzgledu na sytuacje dziecka w odniesieniu do rodzicéw, krewnych
i opiekunéw prawnych, oraz - w przypadku gdy jest to wymagane - aby osoby zainteresowane
$wiadomie wyrazily zgode na adopcije po przeprowadzeniu z nimi niezbednych konsultacji;

b. traktowa¢ adopcje¢ zwigzang z przeniesieniem dziecka do innego kraju jako
zastepczy $érodek opieki nad dzieckiem, jezeli nie moze byé ono umieszczone w rodzinie
zastgpczej lub adopcyjnej albo nie mozna mu zapewni¢ w zaden inny odpowiedni sposéb
opieki w kraju jego pochodzenia;

c. dba¢ o to, aby dziecko adoptowane do innego kraju mialo zabezpieczenie
gwarancyjne i poziom zycia odpowiednie do tych, ktore bylyby zapewnione w przypadku
adopgji krajowej;

d. podejmowaé wszelkie wlasciwe kroki dla zapewnienia, aby w przypadku adopcji
do innego kraju osoby w niej zaangazowane nie uzyskaly z tego powodu niestosownych
korzysci finansowych;

e. sprzyjac osigganiu celow niniejszego artykulu, tam gdzie jest to stosowne, przez

zawieranie dwustronnych lub wielostronnych porozumiefi lub uméw, a takze dazyé w ich

ramach do zapewnienia, aby umieszczenie dziecka w innym kraju odbywalo si¢ za
posrednictwem kompetentnych wiadz lub organow”.

Konwencja o ochronie dzieci i wspélpracy w dziedzinie przysposobienia
mi¢dzynarodowego sporzgdzona w Hadze dnia 29 maja 1993 r. tzw. Konwencja haska
(Dz. U. z 2000 r. Nr 39, poz. 448) naklada na jej strony szereg wymogdéw prawnych, w tym
obowigzek Scistej wspolpracy, w celu jak najlepszej ochrony prawnej intereséw adoptowanych
dzieci. Zgodnie z art. 14 osoby majace zwykly pobyt w Umawiajacym si¢ Panstwie, ktore
zamierzajg przysposobié dziecko na stale zamieszkale w Polsce, powinny zwrécié si¢ do
organu centralnego pafstwa ich stalego pobytu lub innej upowaznionej przez ten organ
organizacji.

Polska od 1 pazdziernika 1995 r. jest zwigzana konwencjg haskg. Od tego czasu,

| obowiazuje zasada subsydiarnosei adopcji migdzynarodowych.
Europejska Konwencja o Przysposobieniu Dzieci sporzadzona w Strasburgu dnia
24 kwietnia 1967 r. tzw. Konwencja strasburska (Dz. U. z 1999 r. Nr 99, poz. 1157) okresla
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bardziej szczegélowe standardy europejskie dotyczgce przysposobienia m.in. takie, ze
orzeczenie przysposobienia powinno by¢ poprzedzone wnikliwymi wywiadami
z uwzglednieniem wszelkich aspektéw psychologicznych, srodowiskowych i medycznych.

Konwencja dotyczaca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granmice
sporzadzona w Hadze dnia 25 paZzdziernika 1980 r. (Dz. U, z 1995 r. Nr 108, poz. 528)
reguluje kwesti¢ ,,porwan rodzicielskich” w przypadku uprowadzenia lub zatrzymania dziecka
w innym panstwie. Konwencja m.in. zapewnia niezwloczny powrdt dzieci bezprawnie
uprowadzonych lub zatrzymanych w jednym z Umawiajacych si¢ Paristw.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2017 1.
poz. 682 ze zm.), dalej k.r.o., wart. 114 § 1 stanowi, Ze mozna przysposobié¢ osobe maloletnia,
tylko dla jej dobra.

Zgodnie z art. 114" , przysposobi¢ moze osoba majaca pelng zdolno$é do czynnosci
prawnych, jezeli jej kwalifikacje osobiste uzasadniajg przekonanie, ze bedzie nalezycie
wywiazywala si¢ z obowiazkOow przysposabiajagcego oraz posiada opini¢ kwalifikacyjng oraz
$wiadectwo ukoficzenia szkolenia organizowanego przez oérodek adopcyjny, o ktérym mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pezej, chyba ze obowigzek ten jej
nie dotyczy™.

W art. 114% zawarta jest zasada, zgodnie z ktdéra adopcja zagraniczna jest dopuszczalna
tylko wowezas, gdy w Polsce nie jest mozliwe zapewnienie dziecku odpowiedniego
zastgpezego Srodowiska rodzinnego.

Ponadto, zgodnie z art. 120" kr.o., jezeli przez przysposobienie przysposabiany miatby
zmienié¢ dotychczasowe miejsce zamieszkania w Polsce na miejsce zamieszkania w innym
panstwie, przysposobienie moze by¢ orzeczone po uplywie okreslonego przez sad opiekunczy
okresu osobistej stycznosci przysposabiajacego z przysposabianym w dotychczasowym
miejscu zamieszkania przysposabianego lub w innej miejscowosci w Polsce.

Ustawa z dnia 9 czerwcea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 697) w art. 167 stanowi, ze ,.dziecko moze byé zakwalifikowane do
przysposobienia zwiazanego ze zmiang dotychczasowego miejsca zamieszkania dziecka na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie] na miejsce zamieszkania winnym pafistwie po
wyczerpaniu wszystkich mozliwosci znalezienia kandydata do przysposobienia tego dziecka
na terenie kraju, chyba ze miedzy przysposabiajagcym a przysposabianym dzieckiem istnieje
stosunek pokrewienistwa lub powinowactwa albo gdy przysposabiajgcy juz przysposobil
siostre lub brata przysposabianego dziecka”.




DZIAEANIA POWIAZANE:
Sad Najwyiszy w uchwale 7 sedziéw z dnia 12 czerwca 1992 r., sygn. akt:

IIT CZP 48/92 wyjasnil, ze przysposobienie dziecka polskiego, zwigzane z przeniesieniem do
innego kraju moze nastgpi¢, jezeli nie ma mozliwosci umieszczenia go na réwnorzednych
warunkach w rodzinie zastgpczej lub adopcyjnej na terenie Polski oraz, ze w postepowaniu
tym decydujgce znaczenie ma nadrzedny interes dziecka.

Sad Najwyiszy w postanowieniu z dnia 5 lipca 2006 r., sygn. akt: IV CSK 127/06
stwierdzil, Ze adopcja zagraniczna powinna byé traktowana jako ultima ratio. Jednakze
nadrzedny interes (dobro) dziecka, mozliwoéé pelnego i harmonijnego rozwoju moze
wymagaé, w konkretnym wypadku, odrzucenia zasady pierwszenstwa adopcji krajowe].
INFORMACJE DODATKOWE:

Artykut 114* § 1 zostat wprowadzony do k.r.0. ustawg z dnia 26 maja 1995 r. 0 zmianie

ustawy - Kodeks rodziny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 83, poz. 417),
ktéra weszta w zycie 20 pazdziernika 1995 r,

Procedury adopcji zwigzanej ze zmiang miejsca zamieszkania dziecka na miejsce poza
Polska moga przeprowadza¢ wylacznie odrodki adopcyjne upowaznione do wspdlpracy
z organami centralnymi innych pafstw. W Obwieszczeniu z dnia 11 paZdziernika 2013 r.
Minister Pracy i Polityki Spolecznej w okreslil liste oSrodkéw adopeyjnych upowaznionych do
wspdlpracy z organami centralnymi innych panstw lub z licencjonowanymi przez rzady
innych pafistw organizacjami lub osrodkami adopcyjnymi (M. P. z 2013 r., poz. 850).

Minister Sprawiecdliwosei w odpowiedzi z 29 kwietnia 2015 r. na oswiadczenie
senatoréw Roberta Mamatowa i Waldemara Kraske wyjasnil, ze dla s¢dziéw orzekajacych
w sprawach rodzinnych zostaly zorganizowane szkolenia w zakresie wybranych zagadnient
dotyczacych przysposobien krajowych i zagranicznych.

Departament Polityki Rodzinnej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
opracowal statystyke adopcji migdzynarodowych w latach 2003-2015 na podstawie danych
statystycznych ze sprawozdan Osrodkéw Adopcyjnych prowadzacych przysposobienie
miedzynarodowe. Najwigcej adopcji odnotowano w 2008 r. — 389, najmniej w 2012 r, —2535.
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