MINISTER Warszawa, dnia éjog 2017 r.
Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j
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Pan

Michal Sewerynski
Przewodniczgcy Komisji
Praw Czlowieka,

Praworzadnosci i Petycji
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Odpowiadajgc na  wystgpienie z dnia 30 marca 2017 r., znak:
BPS/KPCPP-0330-134/17, w sprawie zajecia stanowiska dotyczacego petycji dotyczacej
podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych, w celu przyznania $wiadczenia pielggnacyjnego osobom
pobierajagcym wezesniejsza emeryture z tytutu sprawowania opieki nad niepetnosprawnych
dzieckiem (P9-02/17), uprzejmie informujg;

Petycja P9-02/17 przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 28 listopada
2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1518, z pozn. zm.), W zakresie
zasad przyznawania S$wiadczenia pielggnacyjnego w sytuacji, gdy opiekun osoby
niepelnosprawnej ma ustalone prawo do emerytury o symbolu EWK przyznanej zgodnie
z ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 17 ust 5 pkt 1 lit. a ustawy
7 o $wiadczeniach rodzinnych, $wiadczenie pielggnacyjne nie przystuguje, jezeli osoba
sprawujaca opiek¢ ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej z tytutu $mierci
malzonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego $wiadczenia
emerytalno — rentowego, renty socjalnej, zasitku stalego, nauczycielskiego $wiadczenia

kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego lub $wiadczenia przedemerytalnego.



Autor petycji proponuje zmiang brzmienia art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, poprzez wylgczenie z kregu osob, ktérym s$wiadczenie
pielegnacyjne nie przystuguje osoby sprawujacej opieke, ktéra ,ma ustalone prawo do
emerytury o symbolu EWK przyznanej zgodnie z Ustawg z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych™.

Jednocze$nie autor petycji proponuje, aby osoby sprawujgce opiekg, ktore pobierajg
wezesniejsza emeryture o symbolu EWK, otrzymywaty $wiadczenie pielegnacyjne w kwocie
bedacej réznicg pelnej kwoty $wiadczenia pielggnacyjnego a pobierang kwotg tzw. emerytury
EWK.

Odnoszac sie do zaproponowanych rozwigzan, nalezy przede wszystkim zwr6cic¢
uwage na ich wybi6rczy charakter. Nalezy podkresli¢, ze na system swiadczen dla opiekunow
0s6b niepetnosprawnych, ktorzy sa nieaktywni zawodowo z uwagi na koniecznos$¢ opieki nad
niepetnosprawnym czlonkiem rodziny sklada sig, poza $wiadczeniem pielegnacyjnym, takze
specjalny zasilek opiekuficzy przewidziany w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych oraz
zasitek dla opickuna przewidziany w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu
i wyplacie zasitkow dla opiekunoéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 162, z pézn. zm.), do przyznawania
ktorego stosuje si¢ przepisy ustawy o $wiadczeniach rodzinnych wedlug stanu prawnego na
dzien 31 grudnia 2012 r., dotyczace $wiadczenia pielegnacyjnego, ktore nie zostaly objgte
przedstawionymi przez projektodawcow zmianami.

Konsekwencja tak fragmentarycznego uregulowania powyzszego zagadnienia bedzie
dalsze pozostawanie grupy osob uprawnionych do wiasnych $wiadczen emerytalno-
rentowych, ktore w przypadku gdy ich $wiadczenie emerytalno — rentowe bedzie nizsze niz
$wiadczenie opickuficze, nie beda mogly skorzysta¢ z finansowo korzystniejszych
— w niektorych przypadkach — swiadczen dla opiekunow 0s6b niepelnosprawnych.

Oznacza to, Ze proponowane rozwigzanie nie obejmuje pelnego kregu potencjalnych
beneficjentow, jest fragmentaryczne i nie zapewnia systemowego rozwigzania kwestii
uprawnienia 0sob pobierajacych emerytury i renty do éwiadczen zwiazanych z opieka nad
osobami niepetnosprawnymi.

Przede wszystkim nalezy jednak podkreslic, ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej prowadzone sa obecnie analizy mozliwych do wprowadzenia zmian
w systemie wsparcia 0sob niepetnosprawnych, ich rodzin oraz opiekunow 0sob
niepetnosprawnych. W toku prowadzonych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki

Spolecznej prac, analizowane sg wszystkie postulaty i propozycje rozwigzan w tym rowniez



zglaszane przez $rodowiska skupiajace osoby niepetnosprawne oraz opiekunow 0sob
niepelnosprawnych w zakresie nalezagcym do ministerstwa.

Postulaty $rodowiska 0séb niepetnosprawnych i ich opiekunéw, w tym opiekunow
0s6b niepelnosprawnych, ktorzy maja ustalone prawo tzw. emerytur EWK, sa przedmiotem
przede wszystkim prac migdzyresortowego Zespotu do spraw Opracowania Rozwigzan
w zakresie Poprawy Sytuacji Os6b Niepelnosprawnych i Czlonkéw ich Rodzin, ktory zostat
powolany przez Panig Premier Beat¢ Szydlo zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
nr 89 z dnia 29 sierpnia 2016 r.

W sklad zespohu, obok przedstawicieli Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej, weszli rowniez m.in. przedstawiciele resortow zdrowia, edukacji i finansow.
Przewodniczacym Zespotu jest Petnomocnik Rzgdu do Spraw Os6b Niepelnosprawnych
— Pan Krzysztof Michatkiewicz.

Do zadan Zespotu nalezy opracowanie:

1) analizy aktualnej sytuacji osob niepetnosprawnych i czlonkow ich rodzin
ze szczegdlnym uwzglednieniem dostepu do edukacji, kultury, zatrudnienia oraz $wiadczen
zdrowotnych;

2) kompleksowych rozwiazan w zakresie poprawy sytuacji 0sob niepelnosprawnych
i czdonkéw ich rodzin z uwzglednieniem postanowien Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. 22012 r.
poz. 1169);

3) propozycji rozwigzan legislacyjnych i systemowych majgcych na celu poprawg
sytuacji os6b niepelnosprawnych i czionkow ich rodzin.

Niemniej, wskazanie zakresu ewentualnych zmian i rozwigzan systemowych
nie jest mozliwe na tym etapie ww. prac.

Jednoczesnie informuje, ze w 2016 r. odbyly si¢ trzy posiedzenia ww. Zespotu
— 28 wrzesnia, 26 pazdziernika i 28 listopada.

Pierwsze posiedzenie Zespotu miato charakter inauguracyjny i organizacyjny, w jego
trakcie  przedstawiono listg¢  postulatow zgloszonych  przez  $rodowisko — 0sob
niepelnosprawnych i ich opiekunow.

Na kolejnym posiedzeniu zaprezentowano informacj¢ o zrealizowanych badz
bedacych w realizacji postulatach z ww. listy. Oméwione zostaly zmiany w systemie oSwiaty
zwiazane z podzialem subwencji na edukacj¢ osob niepelnosprawnych oraz rozmawiano

o prowadzonych pracach legislacyjnych zwigzanych z zapewnieniem opiekunom 0s6b



niepetnosprawnych (dzieci oraz dorostych) zasitku dla osoby bezrobotnej w razie $mierci
podopiecznego lub utraty przez podopiecznego orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopniu
niepelnosprawnosci, a takze o realizacji postulatu dotyczacego umozliwienia pobierania
$wiadczenia pielegnacyjnego przez kazdego z opiekunow, w sytuacji gdy w rodzinie jest
wiecej niz jedna osoba niepetnosprawna.

Tematem trzeciego posiedzenia byly kwestie dotyczace ksztalcenia zawodowego
0s6b niepetnosprawnych oraz rehabilitacji zawodowej. Zaprezentowane zostaly zagadnienia
zwigzane z edukacja uczniow niepetnosprawnych oraz dostgpem do szkolnictwa wyzszego
studentéw niepelnosprawnych. Przedstawiona zostata réwniez informacja o mozliwosciach
wsparcia 0sob niepetnosprawnych ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji zawodowej oraz uzyskania wyksztalcenia
na poziomie wWyzszym.

Ponadto, z uwagi na toczace si¢ rownolegle prace nad ustawa o wsparciu kobiet
w cigzy irodzin ,,Za zyciem”, a nast¢pnie programem kompleksowego wsparcia dla rodzin
Za zyciem” temat ten byl rowniez podejmowany na posiedzeniach Zespotu. Propozycje
srodowiska zglaszane podczas spotkan Zespolu byly brane pod uwage przy tworzeniu
rozwigzan zawartych w ww. dokumentach.

W programie zawarto dzialania, ktore bezposrednio realizujg postulaty zglaszane
przez przedstawicieli srodowiska osob niepetnosprawnych i ich opiekunow, m. in. dotyczgce
rozwoju sieci $rodowiskowych domoéw samopomocy oraz wsparcia dla czlonkéw rodziny
w opiece nad osobg niepetnosprawng poprzez mozliwos¢ uzyskania pomocy w formie tzw.
opieki wytchnieniowe].

W 2017 r. odbyly si¢ dwa posiedzenia Zespotu do spraw Opracowania Rozwigzan
w zakresie Poprawy Sytuacji Oso6b Niepetnosprawnych i Czlonkéw ich Rodzin
— 18 stycznia i 30 marca.

Na posiedzeniu w dniu 18 stycznia 2017 r. przedstawiono informacj¢ dotyczacg
badan Glownego Urzedu Statystycznego w zakresie sytuacji 0s6b niepelnosprawnych i ich
opiekunéw. Zaprezentowano takze informacje dotyczace zmian w systemie opieki zdrowotnej
w zwigzku z uchwaleniem ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy
i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2016 r. poz. 1860), dotyczace prewencji niepelnosprawnosci

poprzez polepszenie opieki nad ciazg powikiang i cigzg patologiczng.



Natomiast na posiedzeniu Zespotu w dniu 30 marca 2017 r. poruszono problematykeg
wezesnej rehabilitacji dzieci, funkcjonowania miejsc opieki nad dzieémi do lat 3, aktywizacji
zawodowej opiekunéw 0s6b niepetnosprawnych oraz spéidzielczosci socjalne;j.

Ponadto, przedstawiam  ponizej plan  dalszych  prac  ww. Zespotu
w2017 r.:

VI posiedzenie — maj 2017 .

- Opieka wytchnieniowa

- Rozwdj sieci SDS

- Mieszkalnictwo chronione 1 wspomagane

- Pomoc w domu” — w ramach prac spolecznie uzytecznych

VII posiedzenie — wrzesien 2017 r.
- Prawo do korzystania z elastycznych form organizacji czasu pracy

- Zasilek opiekuniczy w przypadku choroby dziecka do 18. roku zycia

VIII posiedzenie — pazdziernik 2017 r.

- Warsztaty terapii zajgciowe;

IX posiedzenie — grudzien 2017 r.
- Podsumowanie realizacji Programu ,,Za zyciem”

- Zmiany w obszarze niepelnosprawnosci planowane na 2018 r.

Obok powyzszych prac, wprowadzono juz szereg, wskazanych ponizej rozwigzan,
majacych na celu zwigkszenie wsparcia 0sob niepelnosprawnych i ich rodzin.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej przygotowato projekt nowelizacji
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawy o $wiadczeniach
przedemerytalnych wprowadzajacej mozliwosé nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych
lub $wiadczenia przedemerytalnego przez bytych opiekunow os6b niepelnosprawnych, ktorzy
utracili prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego, specjalnego zasitku opiekuniczego lub zasitku
dla opiekuna z powodu $mierci osoby niepetnosprawnej nad ktéra opieka byta sprawowana.

Wprowadzajgca powyzsze ustawa z dnia 6 pazdziernika 2016 r. o zmianie ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawy o Swiadczeniach

przedemerytalnych (Dz. U. z.2016 1. poz. 1940), weszla w zycie 1 stycznia 2017 1.



Ponadto, istotnym dziataniem zwigkszajgcym wsparcie materialne dla osob
niepelnosprawnych i ich rodzin jest znaczne podwyzszenie nastgpujgcych swiadcze:

- $wiadczenie pielegnacyjne - od 1 stycznia 2017 r., w wyniku zastosowania po raz
pierwszy waloryzacji $wiadczenia pielggnacyjnego o wskaznik wzrostu placy minimalnej,
jego wysokos$¢ wzrosta o 106 zt do kwoty 1406 zi,

- minimalna emerytura - od 1 marca 2017 r. waloryzacja emerytur i rent,
spowodowala wzrost najnizszej emerytury o 117,44 zl, co oznacza, ze minimalna emerytura
wynosi 1000 zi,

- renta socjalna - od 1 marca 2017 r. wzrosla takze renta socjalna o 98,65 zi,
do 840 zt.

Ponadto, z dniem 1 stycznia 2017 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 r.
o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkow
dla opiekunéw (Dz. U. z 2016 1. poz. 972), ktora realizuje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 18 listopada 2014 r. sygn. akt SK 7/11.

Dzigki zmianom wprowadzonym Www. ustawg, W rodzinach, w ktérych
wychowywana jest wigcej niz jedna osoba niepeinosprawna, wiecej niz jeden opiekun bedzie
moégl pobiera¢ $wiadczenie opickuncze z tytutu opieki nad osobg niepetnosprawna.
W szczegolnosei, jesli w jednej rodzinie jest np. dwoje dzieci niepelnosprawnych, kazdy
z rodzicow bedzie mogh otrzymywaé $wiadczenie pielegnacyjne z tytulu zakonczenia

aktywnosci ~ zawodowej  spowodowanego koniecznos$cig ~ sprawowania  opieki
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nad niepetnosprawnym dzieckiem.



