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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Pan Stanistaw Porowski.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczaca zmiany ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r.

Prawo o0 stowarzyszeniach, w celu zmniejszenia wymaganej liczby czlonkow-zatozycieli

stowarzyszenia rejestrowego z 7 do 3 i stowarzyszenia zwyklego z 3 do 1.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji kwestionuje trafno$§¢ wymogow stawianych zatozycielom stowarzyszen

rejestrowych i stowarzyszen zwyktych. Wniost do Senatu dwie petycje, w ktorych postuluje
wprowadzenie zmian w Prawie o0 stowarzyszeniach.

Proponuje zmniejszenie wymaganej liczby cztonkow-zatozycieli stowarzyszenia
rejestrowego z 7 do 3, czyli uproszczenie formuty zakladania stowarzyszenia rejestrowego
(posiadajacego osobowo$¢ prawng). Zasada taka obowigzuje przy zakladaniu stowarzyszenia
zwyktego, zgodnie z omawiang ustawg wystarczy 3 zatozycieli.

Natomiast przy stowarzyszeniu zwyklym (nieposiadajacym osobowosci prawnej),
autor petycji proponuje zmniejszenie wymaganej liczby cztonkdéw-zatozycieli stowarzyszenia
zwyklego z 3 do 1. Jest to najprostsza formuta zaktadania stowarzyszenia zwyklego, ktora —
zgodnie z wiedzg inicjatora petycji — obowigzuje w innych panstwach Unii Europejskiej.

Autor petycji proponuje art. 9 Prawa o stowarzyszeniach (stowarzyszenie rejestrowe)

nada¢ nastgpujace brzmienie: ,,Osoby w liczbie co najmniej trzech, zamierzajgce zatozyé
stowarzyszenie, uchwalajg statut stowarzyszenia oraz wybieraja komitet zatozycielski albo
wladze stowarzyszenia”.

Natomiast art. 40 ust. 2 Prawa o stowarzyszeniach (stowarzyszenie zwykte) proponuje

nada¢ brzmienie: ,,Osoba w liczbie co najmniej jedna, zamierzajaca zatozy¢ stowarzyszenie
zwykle, uchwala regulamin dziatalnosci, okreslajacy w szczeg6lnosci nazwe stowarzyszenia
zwyktego, cel lub cele, teren i1 $rodki dziatania, siedzibe, przedstawiciela reprezentujacego
stowarzyszenie zwykle albo zarzad, zasady dokonywania zmian regulaminu dziatalno$ci,
sposoOb nabycia 1 utraty czlonkostwa, a takze sposob rozwigzania stowarzyszenia zwyktego™.
Autor petycji jest zdania, iz wszystkim organizacjom pozarzagdowym przyswieca
wspolny cel — dobro obywateli przy realizacji podj¢tej misji, dlatego nalezy im utatwié
podejmowanie takiej dzialalnosci. Jest przeswiadczony, ze uproszczona forma zaktadania
stowarzyszen i likwidacja jednej z barier przyczyni si¢ do ,,0zywienia postaw obywatelskich”

1 zwigkszenia aktywnos$ci obywateli.




STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 12

stanowi: Rzeczpospolita Polska zapewnia m.in. wolno$¢ tworzenia i dziatania stowarzyszen,
ruchow obywatelskich i innych dobrowolnych zrzeszen.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2017 r.,
poz.210) w preambule stanowi, iz przyj¢to ja ,,w celu stworzenia warunkéw do peinej
realizacji gwarantowanej przepisami Konstytucji wolnosci zrzeszania si¢ zgodnie
z Powszechng Deklaracjg Praw Cztowieka i Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich
I Politycznych, umozliwienia obywatelom rownego, bez wzgledu na przekonania, prawa
czynnego uczestniczenia w zyciu publicznym i wyrazania zréznicowanych pogladow oraz
realizacji indywidualnych zainteresowan”. Podczas prac nad ustawg wzigto pod uwage
,tradycje i powszechnie uznawany dorobek ruchu stowarzyszeniowego”.

Stowarzyszenia, w zakresie swoich celéw statutowych, moga reprezentowaé interesy
zbiorowe swoich cztonkdw wobec organdow wladzy publicznej; maja prawo wypowiadania si¢
w sprawach publicznych (art. 1).

Zgodnie z art. 2 ustawy — stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatym
zrzeszeniem o celach niezarobkowych. Samodzielnie okresla swoje cele, programy dziatania
1 struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego dziatalno$ci, ktora
opiera si¢ na pracy spotecznej cztonkow. Do prowadzenia swych spraw stowarzyszenie moze
zatrudnia¢ pracownikow, w tym swoich cztonkow.

Prawo tworzenia stowarzyszen przystuguje obywatelom polskim majagcym pelng
zdolno$¢ do czynnosci prawnych i niepozbawionym praw publicznych (art. 3). Cudzoziemcy
mieszkajacy na terytorium RP moga zrzesza¢ si¢ w stowarzyszeniach, zgodnie z przepisami
obowigzujacymi obywateli polskich. Cudzoziemcy, ktérzy nie mieszkajg na terytorium RP,
moga wstepowac do stowarzyszen, ktorych statuty przewidujg takg mozliwos¢ (art. 4).

Zakazane jest tworzenie stowarzyszen, w ktorych obowigzuje bezwzgledne
postuszefstwo cztonkow wobec wtadz stowarzyszenia. Nikogo nie wolno zmusza¢ do udziatu
w stowarzyszeniu lub ograniczac jego prawa do wystapienia ze stowarzyszenia (art. 6).

Stowarzyszenie podlega obowiazkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego
(KRS), o ile przepis ustawy nie stanowi inaczej. Nadzoér nad stowarzyszeniami nalezy do
starosty wilasciwego ze wzgledu na siedzibe Stowarzyszenia, a nadzor nad dziatalnoscia
stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego — do wiasciwego wojewody (art. 8).

Zasady tworzenia stowarzyszen rejestrowych okre$la Rozdziat 2 ustawy. Zgodnie

z art. 9 (jego zmiang postuluje autor petycji) ,,osoby w liczbie co najmniej siedmiu,
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zamierzajace zatozy¢ stowarzyszenie, uchwalajg statut stowarzyszenia oraz wybieraja komitet
zatozycielski albo wladze stowarzyszenia”.

Najwyzsza wladzg stowarzyszenia jest walne zebranie cztonkow. W sprawach,
w ktoérych statut nie okre§la wlasciwosci wladz stowarzyszenia, podejmowanie uchwat nalezy
do walnego zebrania czlonkéw. Stowarzyszenie jest obowigzane posiada¢ zarzad i organ
kontroli wewnetrznej (art. 11).

Zarzad sktada wniosek o wpis stowarzyszenia do KRS wraz ze statutem, listg
zatozycieli, zawierajaca ich dane osobowe i podpisy, protokotem z wyboru wiadz oraz
adresem siedziby stowarzyszenia. Wniosek podpisuja wszyscy cztonkowie zarzadu (art. 12).

Sad rejestrowy w postanowieniu o wpisie stowarzyszenia do KRS stwierdza, ze jego
statut jest zgodny z przepisami prawa i zalozyciele spetniaja wymagania okreslone ustawg.
O wpisie do KRS sad zawiadamia wlasciwy organ nadzorujacy, przesylajac mu odpis
postanowienia, statut stowarzyszenia, liste zatozycieli i podjete uchwaty. W przypadku
wykreslenia stowarzyszenia z KRS, sad przesyta organowi nadzorujgcemu odpis
postanowienia o wykresleniu (art. 16).

Po wpisie do Krajowego Rejestru Sadowego stowarzyszenie uzyskuje osobowos$é

prawng i moze rozpoczaé dziatalno$é. Za czynnosci niezbedne do rozpoczecia dziatalnosci
przez stowarzyszenie dokonane przed jego wpisem do KRS cztonkowie zarzadu odpowiadaja
wobec 0s6b trzecich solidarnie.

Zarzad stowarzyszenia ma obowigzek niezwlocznie zawiadomi¢ sad rejestrowy
0 zmianie statutu. O wpisie zmiany statutu sagd zawiadamia organ nadzorujacy, przesytajac mu
odpis postanowienia i tekst jednolity zmienionego statutu (art. 21).

Organ nadzorujacy sprawuje nadzor nad dziatalno$cig stowarzyszen wylacznie
w zakresie zgodnosci ich dziatania z przepisami prawa i postanowieniami statutu (art. 25).

Majatek stowarzyszenia powstaje ze skladek cztonkowskich, darowizn, spadkow,
zapisoOw, dochodow z wlasnej dziatalnosci, dochodow z majatku stowarzyszenia oraz
z ofiarnosci publicznej (art. 33).

Stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, wedlug zasad okre§lonych
w odrgbnych przepisach. Dochod z dziatalno$ci stowarzyszenia stuzy realizacji celow
statutowych i1 nie moze by¢ przeznaczony do podziatu miedzy jego cztonkow (art. 34).

Stowarzyszenie moze otrzymywaé dotacje wedlug zasad okreslonych w odrgbnych
przepisach (art. 35).

Art. 40 ustawy stanowi, ze Uproszczona forma stowarzyszenia jest stowarzyszenie

zwykle, nieposiadajgce osobowo$ci prawnej. Stowarzyszenie zwykle moze we wihasnym
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imieniu nabywaé prawa, w tym wlasno$¢ i inne prawa rzeczowe, zacigga¢ zobowigzania,
pozywa¢ 1 by¢ pozywane. Kazdy cztonek odpowiada za zobowigzania stowarzyszenia
zwyklego bez ograniczen, caltym swoim majatkiem, solidarnie z pozostatymi cztonkami oraz
ze stowarzyszeniem. Odpowiedzialno$¢ ta powstaje z chwila, gdy egzekucja z majatku
stowarzyszenia zwyklego okaze si¢ bezskuteczna.

W ust. 2 art. 40 (jego zmiang postuluje autor petycji) stanowi sie¢, ze osoby w liczbie
co najmniej trzech, zamierzajagce zatozy¢ stowarzyszenie zwykte, uchwalajg regulamin
dzialalnosci, okreslajacy nazwe stowarzyszenia zwyklego, cel lub cele, teren i1 $rodki
dzialania, siedzibe, przedstawiciela reprezentujacego stowarzyszenie zwykte albo zarzad,
zasady dokonywania zmian regulaminu dziatalno$ci, sposob nabycia i utraty czlonkostwa,
a takze sposob rozwigzania stowarzyszenia.

Stowarzyszenie zwykte, ktore zamierza posiadaé zarzad, okre$la w regulaminie
dziatalnosci tryb jego wyboru oraz uzupetniania sktadu, kompetencje, warunki waznosci jego
uchwal oraz sposdb reprezentowania stowarzyszenia, zwlaszcza zaciggania zobowigzan
majatkowych (art. 40 ust. 3). Stowarzyszenie, ktore zamierza posiada¢ organ kontroli
wewngetrznej, okresla w regulaminie dzialalnosci tryb jego wyboru, uzupehiania sktadu oraz
jego kompetencje (art. 40 ust. 4).

Przedstawiciel reprezentujacy stowarzyszenie zwykte albo zarzad skladaja na pismie
organowi nadzorujacemu wniosek o wpis do ewidencji stowarzyszen zwyktych, dotaczajac
wymagane dane (art. 40 ust. 5). Jezeli wniosek o wpis sktada zarzad, podpisuja go wszyscy
cztonkowie zarzadu. Stowarzyszenie zwykle powstaje 1 moze rozpocza¢ dziatalnos¢ z chwilg
wpisu do ewidencji (art. 40a ust. 1). Sad rejestrowy, na wniosek organu nadzorujgcego lub
prokuratora, moze zakaza¢ zalozenia stowarzyszenia zwyklego, jezeli nie spelnia ono
warunkow okreslonych w przepisach prawa (art. 41).

Stowarzyszenie zwykle nie moze: powotywac terenowych jednostek organizacyjnych;
zrzesza¢ o0sOb prawnych; prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej; prowadzi¢ odptatnej
dziatalnos$ci pozytku publicznego. Uzyskuje $rodki na dzialalno$¢ ze sktadek cztonkowskich,
darowizn, spadkéw, zapisow, dochoddéw z majatku stowarzyszenia oraz ofiarnosci publiczne;.
Moze otrzymywac dotacje na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach (art. 42).

Stowarzyszenie zwykle liczace co najmniej siedmiu cztonkow, moze przeksztalci¢ si¢
w stowarzyszenie (rejestrowe). Przeksztalcenie wymaga zgody wszystkich jego cztonkow
wyrazonej w drodze uchwaty (art. 42a).

Przeksztalcenie stowarzyszenia zwykltego nast¢puje z chwilg jego wpisu do KRS —

zostaje wiec 0No rozwigzane bez przeprowadzenia postgpowania likwidacyjnego (art. 42 c).
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Wstepuje we wszystkie prawa i obowiazki stowarzyszenia zwyktego, a czlonkowie
stowarzyszenia zwyklego stajg si¢ cztonkami stowarzyszenia (rejestrowego).

Czlonkowie  przeksztalcanego  stowarzyszenia zwyklego odpowiadaja na
dotychczasowych zasadach, solidarnie ze stowarzyszeniem za zobowigzania stowarzyszenia
zwyklego, powstale przed dniem przeksztalcenia, przez okres roku, liczac od dnia

przeksztalcenia (art. 42d).

DZIALANIA POWIAZANE:
Seym: petycja BKSP-145-304/17, tozsama z omawiang petycja P9-52/17 tego

samego autora, wptyneta 8 grudnia 2017 r. Komisja do Spraw Petycji 26 stycznia 2018 r.

zdecydowala o niepodejmowaniu prac legislacyjnych nad wnioskiem petycyjnym.

Dr Jolanta Waszczuk-Napiorkowska, ekspert ds. legislacji w Biurze Analiz
Sejmowych, w opinii do petycji podkreslita, ze dlugofalowym celem powinno by¢ obnizenie
wymaganego progu cztonkéw-zatozycieli stowarzyszenia rejestrowego do 2-3  0sob
(powotujac si¢ na pkt 17 Rekomendacji Komitetu Ministrow REY). Stwierdzita, ze
rozwigzanie takie byloby zblizone do rozwigzania przyjetego m.in. we Francji, Belgii,
Luksemburgu, gdzie istnieje mozliwo$¢ zalozenia stowarzyszenia przez 2 osoby.

W opinii ekspertka twierdzi, ze z powodu wysokiego minimalnego progu osob
niezbednych do zatozenia stowarzyszenia rejestrowego, zainteresowani realizacja okreslonych
celéw beda zmuszeni do zalozenia stowarzyszenia zwyktego, ktére m.in. nie moze prowadzic¢
dziatalnosci gospodarczej, z ktorej dochody przeznaczone bylyby na realizacje dziatalnosci
statutowej. Stowarzyszenie zwykte ma bowiem ograniczone mozliwosci dziatania, w tym
pozyskiwania $srodkéw finansowych.

Na posiedzeniu Komisji, na ktérym rozpatrywano petycje autorka stwierdzita, ze
,warto byloby zastanowi¢ si¢, czy nie zrowna¢ minimalnej liczby osob stowarzyszenia
rejestrowego i stowarzyszenia zwyklego do tego samego poziomu”.

Natomiast przewodniczacy Komisji, poset Stawomir Jan Piechota wyrazit poglad, iz
omawiany postulat powinien zosta¢ przedyskutowany z udziatem organizacji pozarzadowych.
Jezeli bedzie przez nie popierany — ,,wczesniej czy pdzniej znajdzie si¢ W pakiecie pewnie
szerszej nowelizacji”. Postowie uczestniczacy w posiedzeniu Komisji poparli t¢ opinie.

Do Sejmu w lutym br. wplynela réwniez druga petycja tego samego autora,

tozsama z petycja P9-04/18, dotyczaca stowarzyszenia zwyklego — nie zostala jeszcze

skierowana do Komisji do Spraw Petycji.

! Recommendation CM/Rec(2007)14 of the Council of Europe Committee of Ministers to member states on the
legal status of non-governmental organisations in Europe).



INFORMACJE DODATKOWE:

W pierwotnym tekscie ustawy z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach

(Dz. U. Nr 20, poz. 104) art. 9 ustawy stanowil, ze ,,050by w liczbie co najmniej pi¢tnastu,

pragnace zalozyé stowarzyszenie” rejestrowe uchwalajg statut stowarzyszenia i wybieraja

komitet zatozycielski.
Natomiast art. 40 ust. 2 regulujgcy stowarzyszenie zwykle, tak jak obecnie, okreslat,

ze ,,0s0by w liczbie co najmniej trzech” moga by¢ zatozycielami takiego stowarzyszenia.

,Uchwalaja regulamin dziatalno$ci, okreslajac w szczegdlnosci jego nazwe, cel, teren i srodki
dzialania, siedzib¢ oraz przedstawiciela reprezentujacego stowarzyszenie”.

W ustawie z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2015 r., poz.
1923) z dniem 20 maja 2016 r. zmieniono art. 9 dotyczacy stowarzyszen rejestrowych —

,,050by w liczbie co najmniej siedmiu, zamierzajace zalozy¢ stowarzyszenie, uchwalajg statut

stowarzyszenia oraz wybieraja komitet zalozycielski albo wtadze stowarzyszenia”.

W uzasadnieniu ustawy nowelizujacej podkreslano, ze zmiana wymaganej liczby
czlonkow-zatozycieli stowarzyszenia z 15 do 7 jest efektem szerokich konsultacji
spotecznych. Analiza dzialania stowarzyszen wykazala, ze wigkszo§¢ zalozycieli
stowarzyszen podpisuje liste zatozycielska, a pozniej dziatata w nim mniej niz potowa z tych
0sob, co stwarza niepozadang fikcje. Ponadto zmniejszona liczba cztonkow-zatozycieli jest
wystarczajaca — zapewnia zdolno$¢ wyboru organdow stowarzyszenia.

Art. 40 ust. 2 okresla uproszczong formg stowarzyszenia — stowarzyszenie zwykle,
nieposiadajgce osobowosci prawnej — zachowal pierwotna, obowigzujacag do dzi$ regule:

,,0s0by w liczbie co najmniej trzech, zamierzajace zatozy¢ stowarzyszenie zwykte”, uchwalaja

regulamin dzialalno$ci, okreS§lajacy nazwe stowarzyszenia, cel lub cele, teren i $rodki
dziatania, siedzibe, przedstawiciela reprezentujacego stowarzyszenie albo zarzad, zasady
dokonywania zmian regulaminu dziatalnos$ci, sposob nabycia i utraty czlonkostwa, a takze

sposOb rozwigzania stowarzyszenia zwyktego.
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