g

5 il

\w&

VP I

TELEWIZJA POLSKA B ot P
\ \ iO S ,; 2018-03-21
@L@u W\ QLM L Jacek Kurski
0 N Zarzqdu Warszawa, dn., 19 marca 2018 r.

Pan

Robert Mamgtow
Przewodniczacy Komisji

Praw Czlowieka, Praworzadnosci
1 Petycji

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

gszau‘,/ ;Oa,\fr Qw» a/‘—»‘(x/ c7

w  odpowiedzi na pismo skierowane z dnia 27 lutego 2018 r.
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(l.dz. BPS.DKS.KPCPP.0330.211.2018), w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej

dotyczacej zmiany ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, w celu

ograniczenia z 12 do 4 minut reklam i telesprzedazy w ciagu godziny zegarowej nadawane;j

audycji (P9-53/17), zgtaszam stanowisko Telewizji Polskiej i uwagi do tegoz projektu i jego

uzasadnienia.

1.

Gorng granicg czasu nadawania spotow reklamowych i telesprzedazy wyznacza Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13 UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie
koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw czfonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dalej
Jjako: ,.Dyrektywa). Z art. 23 ust. 1 Dyrektywy wynika, ze czas nadawania telewizyjnych
spotow reklamowych i spotow telesprzedazowych nie moze w danej godzinie zegarowej
przekracza¢ 20%. Ustawodawstwo krajowe jest zatem zgodne z ustawodawstwem
unijnym. Wskaza¢ rowniez nalezy, ze analiza orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
pozwala na stwierdzenie, ze przywolany art. 23 ust. 1 Dyrektywy, okresla putap czasowy
nadania telewizyjnych spotow reklamowych i telesprzedazowych na godzine zegarowa,

wlasnie po to, by zapewni¢ prawidlows realizacie zasadniczego celu tej dyrektywy.

polegajacego na ochronie konsumentéw jako telewidzow przed nadmierna reklama

telewizyjng (por. wyrok Trybunat Sprawiedliwosci z 18 lipca 2013 r., C-234/12: Sky Italia

srl przeciwko Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni).
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Kapitat zakladowy wptacony catkowicie w wysokosci 266 596 500,00 zt



2. Warto podkresli¢, ze zapotrzebowanie rynku reklamowego na mozliwosci komunikowania,
nie zmniejsza si¢, a wrecz eskaluje, co spowoduje poszukiwanie nowych obszarow dla
przekazow reklamowych. Reklamodawcy, ze wzgledu na ograniczone mozliwosci
reklamowe w telewizji, przeniosg si¢ do innych mediéw, w szczegdlnosci: internetu, radia,
prasy i kina. Trzeba takze zwrdci¢ uwage, iz obowiazujaca ustawa o radiofonii i telewizji
nie doprecyzowuje aspektow reklamy w Internecie, co pozwala na przekazywanie tresci
W znacznie szerszym zakresie oraz poddawanie ich mniejszej kontroli prawnej niz
przekazy reklamowe dopuszczane w telewizji. W konsekwencji, mimo wprowadzonego
ograniczenia, w szczegoélnosci widzowie maloletni bedg narazeni na niebezpieczenstwo

zwigzane z ,,niekontrolowanymi” przekazami reklamowymi.

3. Zmniejszenie limitu czasu reklam i telesprzedazy w godzinie zegarowej spowoduje
znaczacy spadek przychoddw pozyskiwanych przez nadawcow (przyktadowo: przy
ograniczeniu do 8 minut na godzing zegarowg spadek wynositby 130 min zt w skali roku,
zas przy ograniczeniu limitu do 4 minut, spadek ten wynosilby prawie 450 mln zt w skali
roku). Zakladajac, ze w obecnej sytuacji Telewizja Polska nie jest w stanie pozyska¢ nawet
przyblizonych kwot z innych zrodel, takie straty zdecydowanie znalaztyby swoje

odzwierciedlenie w jakosci $wiadczonych przez nadawce ushug. Zmniejszone zrodlo

finansowania przetozyloby sie na jako$¢é nadawanych programéw telewizyinych oraz liczbe

tych odgrywajacych role znaczaca spotecznie. Aby zminimalizowa¢ koszty nadawcy beda

zmuszeni oszczedza¢ na wydatkach na produkcje i zakup licencji (produkcje wiasne,
audycje nabywane na podstawie licencji, w tym premiery telewizyjne oraz wydarzenia
sportowe etc). Przykladowo podobna sytuacja miata miejsce w Czechach i na Wegrzech,
gdzie premiery filmowe w telewizji powszechnej byly emitowane z rocznym a czasem
dwuletnim opdznieniem w stosunku do emisji w polskich ogélnodostepnych programach.
Realizacja postulowanego ograniczenia w konsekwencji miataby negatywne skutki dla
widzoéw, a zwlaszcza tych najubozszych, nie korzystajacych z oferty platnych telewizji
1 serwisow streamingowych.

4. Obnizona jako$¢ oferty programowej doprowadzitaby do zmniejszenia zainteresowania
telewizjg jako $rodkiem medialnym, w tym trescig nadawang przez Telewizje Polska
odgrywajacg szczegélnie wazng role informacyjna, edukacyjng oraz spoleczna.

Jednoczesnie znacznie obnizona jakos$¢ oferty programowej ogdlnodostepnych telewizji



mogtaby doprowadzi¢ do zwigkszenia si¢ na rynku oferty handlowej platform cyfrowych

czgsto dziatajgcych na podstawie zagranicznych koncesji.

Zdaniem nadawcy, gléwny problem na ktory zwraca uwage autor petycji, to tresé
reklam, ktore jego zdaniem adresowane sg w szczegélnoéci do ludzi mlodych i podatnych
na sugestie zawarte w przekazach handlowych. Ograniczenie czasu nadawania reklam
I telesprzedazy, zdaniem Nadawcy, nie wplynie na tre$¢ przekazéw reklamowych, ktore
kazdorazowo analizowane sg pod katem zgodnosci z obowigzujagcymi przepisami prawa,
w szezegolnosci z przepisami, ktore wprowadzajg ograniczenia co do tresci reklamy.

Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze w obecnych czasach reklama stanowi integralng
cz¢$¢ popkultury a podlegajaca odpowiednim regulacjom prawnym moze stanowié¢ zrddlo

istotnych informacji, a takze przyklad prawidlowych zachowan spolecznych. Jako nadawca

publiczny dokladamy szczegélnych starah (podczas przedemisyjnych kontroli reklam),
aby jakos¢ i rzetelnos¢ materiatéw byla na jak najwyzszym poziomie, w tym takze czuwamy,
aby reklama nie wprowadzata widzéw w blad.

Reasumujgc, Telewizja Polska S.A. po zapoznaniu si¢ z proponowang zmiana
1 przeanalizowaniu konsekwencji zmniejszenia limitu czasu reklam w godzinie zegarowej,
stanowczo opowiada si¢ przeciwko proponowanej zmianie przepisu art. 16 ust. 3 ustawy

o radiofonii i telewizji.
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