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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Stanistaw Porowski.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczaca zmiany ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.

Kodeks wyborczy, w zakresie umieszczania na listach wyborczych obowigzkowej liczby

kandydatéw — osob niepetnosprawnych.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Celem petycji jest wprowadzenie do Kodeksu wyborczego zasady stanowigcej, ze
osoby z r6znymi rodzajami niepelnosprawnosci beda mie¢ zagwarantowany udziat, taki sam
jak to ma miejsce w przypadku pfici, na listach kandydatow w wyborach do kolegialnych
organow przedstawicielskich.

Autor petycji uwaza, ze w Polsce brakuje przepisow dotyczacych parytetow
obejmujacych osoby z niepelnosprawnoscia, pozostaje to w sprzecznosci z zasada réwnosci
i niedyskryminacji wyrazong w art. 32 Konstytucji RP oraz z Konwencja Praw Osob
Niepetnosprawnych.

W uzasadnieniu wnoszacy petycje powotat si¢ na to, ze w krajach Unii Europejskiej
oraz w USA osoby niepelnosprawne majg zagwarantowane parytety, co umozliwia im
aktywny udzial w zyciu spoteczno-politycznym, ksztattowanie polityki spotecznej wiasnego

srodowiska, uzyskanie wigkszych szans wyboru do parlamentéw czy rad gmin.

STAN PRAWNY:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,

poz. 483 ze zm.) w art. 11 stanowi, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia
1 dzialania partii politycznych. Partie polityczne zrzeszaja si¢ na zasadach dobrowolnosci
1 réwnosci obywateli polskich w celu wptywania metodami demokratycznymi na
ksztattowanie polityki panstwa. Zgodnie z art. 32 wszyscy sa wobec prawa réwni i majg
prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany
w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 15 ze
zm.) okres$la zasady i tryb zglaszania kandydatow, przeprowadzania wyboréw oraz warunki
waznosci wyboréw: do Sejmu RP i Senatu RP, Prezydenta RP, do Parlamentu Europejskiego
w RP, do organdéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wojtow,
burmistrzow i prezydentéw miast (art. 1).

W Kodeksie definiuje si¢ wyborce niepetnosprawnego (art. 5 pkt 11), jako osobe
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o ograniczonej sprawnosci (zdolnosciach) fizycznej, psychicznej czy intelektualnej
utrudniajacej jej wziecie udziatu w wyborach.

Wyborca  niepelnosprawny o  znacznym lub  umiarkowanym  stopniu
niepelnosprawnosci — W rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych — moze udzieli¢
pelnomocnictwa do glosowania w jego imieniu.

Glosowanie za posrednictwem pelnomocnika jest dopuszczone we wszystkich
wyborach. Jednak nie ma ono charakteru powszechnego, ustawa wytacza mozliwos¢
stosowania tej instytucji, w przypadku glosowania w odrgbnych obwodach glosowania
zorganizowanych w zaktadach opieki zdrowotnej, domach opieki spotecznej, zaktadach
karnych, aresztach $ledczych oraz ich oddziatach zewnetrznych, a takze w obwodach
utworzonych za granicg i na polskich statkach morskich (art. 54 § 1). Pelnomocnictwo jest
udzielane na wniosek wyborcy.

Zamiar  glosowania  korespondencyjnego powinien by¢ przez  wyborce
niepelnosprawnego zgloszony wojtowi w terminie do 21 dnia poprzedzajacego date wyborow.
Zgloszenie moze by¢ dokonane ustnie, pisemnie, telefaksem lub w formie elektroniczne;.
Powinno zawiera¢ nazwisko i imi¢ (imiona), imi¢ ojca, dat¢ urodzenia, numer ewidencyjny
PESEL wyborcy niepelnosprawnego, oswiadczenie o wpisaniu wyborcy do rejestru wyborcow
w danej gminie, oznaczenie wybordéw, ktorych dotyczy zgloszenie, a takze wskazanie adresu
statego zamieszkania, na ktory ma by¢ wystany pakiet wyborczy, o ktérym mowa w art. 61f.
Do zgloszenia powinna by¢ dotaczona kopia aktualnego orzeczenia wiasciwego organu
orzekajacego o ustaleniu stopnia niepelnosprawnosci (art. 61c).

Ustawa w art. 211 § 2 stanowi, ze liczba kandydatow nie moze by¢ mniejsza niz
liczba postow wybieranych w okregu wyborczym i wigksza niz dwukrotno$¢ liczby postow
wybieranych w danym okregu wyborczym. Przestankg prawidtowosci zgloszenia listy jest
zachowanie na niej okre$lonego parytetu, czyli liczb kandydatow-kobiet i kandydatow-

mezcezyzn, ktdre nie moga by¢ mniejsze niz 35% liczby wszystkich kandydatow na liscie.

PRACE LEGISLACYJNE:

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz o zmianie

ustawy — Kodeks wyborczy, wniesiony 12 kwietnia 2018 r. przez grupe postow Kukiz 15,
ma na celu:

— rezygnacj¢ z przyznawania partiom politycznym subwencji, na mocy art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy o partiach politycznych, finansowanej z budzetu panstwa, przeznaczonej na

dziatalnos$¢ statutowgq partii;
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— rezygnacj¢ z przyznawania partiom politycznym dotacji podmiotowej za kazdy
uzyskany w wyborach mandat posta i senatora (art. 150 ust. 1 Kodeksu wyborczego) oraz za
kazdy mandat posta do Parlamentu Europejskiego (art. 151 ust. 1 Kodeksu wyborczego);

— zniesienie wydatkow na finansowanie partii politycznych pochodzacych z budzetu
panstwa, w zwigzku z mozliwoscig pozyskiwania przez partie polityczne S$rodkéw na
realizacje ich celow statutowych z dobrowolnych wptat obywateli.

Marszatek Sejmu przed skierowaniem projektu ustawy do pierwszego czytania
zarzadzit sporzadzenie przez Biuro Legislacyjne oraz Biuro Analiz Sejmowych opinii do
projektu. 8 maja 2018 r. zwrdocono si¢ do przedstawiciela wnioskodawcoOw o uzupehienie

uzasadnienia do projektu ustawy.

DZIALANIA POWIAZANE:

Konwencja ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych, sporzadzona w Nowym
Jorku 13 grudnia 2006 r., ratyfikowana przez Polsk¢ 6 wrzesnia 2012 r. (Dz. U. z 2012 r. poz.
1169), w sposdb kompleksowy odnosi si¢ do 0sob niepetnosprawnych. W art. 1 okresla osoby
niepetnosprawne, jako te, ktoére majg dtugotrwale naruszong sprawno$¢ fizyczna, umystowa,
intelektualng lub w zakresie zmystéw, co moze w oddziatywaniu z innymi barierami utrudniaé
im pelny i skuteczny udziat w zyciu spolecznym, na zasadzie rownosci z innymi osobami.

Konwencja naktada na panstwa-strony obowigzek zagwarantowania aby o0soby
niepelnosprawne mogly efektywnie i w petni uczestniczy¢ w zyciu politycznym i publicznym,
na zasadzie réwnosci z innymi osobami, bezposrednio lub za posrednictwem swobodnie
wybranych przedstawicieli, wlaczajagc w to prawo i mozliwos¢ Korzystania z Czynnego
i biernego prawa wyborczego, m.in. poprzez zapewnienie, ze tryb glosowania oraz stosowane
w zwiazku z nim urzadzenia i materialy beda odpowiednie, dostgpne i latwe do zrozumienia
I zastosowania (art. 29 lit. a).

W Sejmie VIII kadencji prowadzono prace nad petycja (Nr BKSP-145-316/18)
wniesiong 10 stycznia 2018 r. przez Stanistawa Porowskiego, w sprawie zmiany ustawy
z 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, w zakresie umieszczania na listach wyborczych
obowigzkowej liczby kandydatéw-o0sob niepelnosprawnych.

Autor petycji postulowal, aby ustanowi¢ zasadg, iz na listach kandydatow w wyborach
do kolegialnych organéw przedstawicielskich osoby z r6znymi rodzajami niepelnosprawnosci
beda mie¢ zagwarantowany taki sam udziat, jak to ma miejsce w przypadku pici.

Petycje 1 lutego 2018 r. skierowano do Komisji do Spraw Petycji. W Biurze Analiz
Sejmowych przygotowano opini¢ o petycji, w ktorej podniesiono, ze: ,,0 kandydowaniu

powinny decydowaé cechy inne niz pte¢ czy sprawnos¢ fizyczna, takie jak wyksztalcenie,
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doswiadczenie zyciowe i1 zawodowe, w tym w szczegOlno$ci praca na rzecz jakiej$
spolecznosci czy cechy charakteru. Przede wszystkim powinny to by¢ wzgledy merytoryczne,
wszelkie parytety kryterium to mocno pomniejszajg”.

W opinii Biura, ,,postulowane w petycji wprowadzenie przywileju dla os6b z réznymi
niepetnosprawnos$ciami, prowadzi do nieuzasadnionej nierownosci oséb petnosprawnych.
Jego przyjecie oznaczac¢ bedzie, iz lepszy kandydat na posta czy radnego nie bedzie mogt by¢
umieszczony na liscie kandydatow wytacznie ze wzgledu na ustanowienie tego parytetu.”

Postowie z Komisji do Spraw Petycji w dyskusji podkreslili, ze ,,problem wiaczania
0s6b niepetnosprawnych do zycia spoltecznego jest niezwykle istotny dla uswiadomienia
sobie, jak wiele jeszcze zostato do zrobienia np. w sferze utatwienia tej grupie dostepu do
trudnych miejsc i umozliwienia im wilaczania si¢ w zycie. Jednak, kazdy parytet jest
ingerowaniem w wybory, zaprzeczeniem demokracji”.

Komisja 22 marca 2018 r. rozpatrzyla petycje i podjeta jednoglosnie decyzje

o nieuwzglednieniu zagdania bedacego przedmiotem petycji.

INFORMACJE DODATKOWE:

Jedna z gwarancji faktycznego uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w wyborach jest
zapewnienie im dostgpu do informacji dotyczacych wyboréw, w tym informacji
0 szczegblnych uprawnieniach. Panstwowa Komisja Wyborcza ma obowigzek prowadzenia
portalu internetowego, ktory stuzy do wspierania dziatan informacyjnych.

Wyborca, ktory ze wzgledu na stan zdrowia nie jest zdolny do oddania gtosu w lokalu
wyborczym 1 chce skorzysta¢ z niektorych udogodnien przewidzianych dla osob
niepetnosprawnych w Kodeksie wyborczym, powinien ztozy¢ oswiadczenie co do swojej
niepetnosprawnosci. Nadto ma on prawo do uzyskania informacji o najblizszym lokalu
wyborczym dostosowanym do potrzeb niepelnosprawnych 1 prawo ztozenia wniosku
o dopisanie go do spisu wyborcoOw w obwodzie glosowania, w ktérym taki lokal si¢ znajduje.

Niektore uprawnienia wyborcow zwigzane z niepelnosprawno$cia s3 warunkowane
formalnym potwierdzeniem tego stanu zdrowia tj. uznaniem za niepelnosprawnego
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, W rozumieniu ustawy
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych. Naleza do

nich prawo glosowania przez pelnomocnika i prawo do glosowania korespondencyjnego.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Marzena Krysiak Danuta Antoszkiewicz




