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DOPRECYZOWANIE USTAWOWYCH DEFINICJI
»OSOBY BLISKIEJ” I ,,ROLNIKA INDYWIDUALNEGO”



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczaca zmiany ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.

o ksztattowaniu ustroju rolnego, w celu doprecyzowania definicji ,,0soby bliskiej” i ,,rolnika

indywidualnego”.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji w uzasadnieniu podaje, ze definicja legalna ,,0soby bliskiej”,

uwzgledniajgca w obecnym stanie prawnym zstepnych, wstepnych, rodzenstwo, dzieci
rodzenstwa, matzonka, osoby przysposabiajace i przysposobione jest niepetna, bowiem nie
uwzglednia mozliwo$ci nabywania gospodarstwa rolnego przez wujka lub ciotke od swojego
bratanka, co zdaniem skradajacego petycje jest krzywdzace. Rozwigzanie tego problemu
autor petycji widzi w rozszerzeniu krggu osob bliskich o krewnych lub powinowatych
zbywcy w linii bocznej do trzeciego stopnia.

W petycji autor proponuje rowniez odejscie od okreslenia okresu prowadzenia
gospodarstwa rolnego, tj. okresu co najmniej 5 lat, w przypadku gospodarstw prowadzonych

od pokolen, ktory ujety zostal w definicji ,,rolnika indywidualnego” w art. 6 ust. 1 ustawy.

STAN PRAWNY:
W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U.

z 2017 r., poz. 2196 ze zm.), dalej: ustawa, w preambule wskazano, ze ustawe uchwalono
W celu wzmocnienia ochrony i rozwoju gospodarstw rodzinnych, ktére w mysl postanowien
Konstytucji RP stanowig podstawe ustroju rolnego Rzeczypospolitej Polskiej, dla
zapewnienia wlasciwego zagospodarowania ziemi rolnej w Rzeczypospolitej Polskie;j,
wtrosce 0 zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego obywateli 1 dla wspierania
zrbwnowazonego rolnictwa prowadzonego w zgodzie z wymogami ochrony $rodowiska
| sprzyjajacego rozwojowi obszaréw wiejskich.

Definicja ,,0s0by bliskiej” zawarta zostata w art. 2 pkt 6 ustawy i nalezy przez nia

rozumie¢ zstepnych, wstepnych, rodzenstwo, dzieci rodzehstwa, malzonka, osoby

przysposabiajace 1 przysposobione.

Zgodnie z art. 2a nabywca nieruchomosci rolnej moze byé wylgcznie rolnik
indywidualny, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Jezeli nabywana nieruchomos$¢ rolna albo jej
czg$¢ ma wejs¢ w skltad wspolnosci majatkowe] malzenskiej wystarczajace jest, gdy

rolnikiem indywidualnym jest jeden z matzonkoéw (ust. 1). Powierzchnia nabywanej
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nieruchomosci rolnej wraz z powierzchnig nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad
gospodarstwa rodzinnego nabywcy nie moze przekracza¢ powierzchni 300 ha uzytkéw
rolnych (ust. 2).

Przepisy ust. 1 i 2 nie dotycza nabycia nieruchomosci rolnej przez:

a) osobe bliska zbywecy,

b) jednostke samorzadu terytorialnego,

c) Skarb Panstwa lub dziatajacy na jego rzecz Krajowy Osrodek,

ca) spotke prawa handlowego, ktorej wytacznym udziatowcem albo akcjonariuszem
jest Skarb Panstwa, bedaca operatorem systemu przesylowego albo posiadajaca koncesje na
przesytanie paliw ciektych, w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne,

d) osoby prawne dziatajgce na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Ko$ciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych ko$ciotéw
I zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania,

e) parki narodowe, w przypadku zakupu nieruchomosci rolnych na cele zwigzane
Z ochrong przyrody;

oraz w wyniku dziedziczenia oraz zapisu windykacyjnego; na podstawie art. 151 lub
art. 231 Kodeksu cywilnego lub w toku postepowania restrukturyzacyjnego w ramach
postgpowania sanacyjnego.

W mysl art. 6 ust. 1 ustawy za rolnika indywidualnego uwaza si¢ osobg¢ fizyczng

bedaca wilascicielem, uzytkownikiem wieczystym, samoistnym posiadaczem lub dzierzawca
nieruchomosci rolnych, ktorych tagczna powierzchnia uzytkow rolnych nie przekracza 300 ha,

posiadajacg kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od 5 lat zamieszkala w gminie, na

obszarze ktorej jest potozona jedna z nieruchomos$ci rolnych wchodzacych w sktad

gospodarstwa rolnego i prowadzaca przez ten okres osobiscie to gospodarstwo.

Zgodnie z ust. 2 przepisu, uwaza si¢, ze osoba fizyczna:

a) osobiscie prowadzi gospodarstwo rolne, jezeli pracuje w tym gospodarstwie,
podejmuje wszelkie decyzje dotyczace prowadzenia dzialalnosci rolniczej w tym
gospodarstwie;

b) posiada kwalifikacje rolnicze, jezeli uzyskata wyksztalcenie rolnicze zasadnicze
zawodowe lub branzowe, $rednie, Srednie branzowe lub wyzsze lub tytul kwalifikacyjny lub
tytut zawodowy, lub tytul zawodowy mistrza w zawodzie przydatnym do prowadzenia
dziatalnosci rolniczej 1 posiada co najmniej 3-letni staz pracy w rolnictwie, lub wyksztatcenie
wyzsze inne niz rolnicze 1 posiada co najmniej 3-letni staz pracy w rolnictwie albo

wyksztalcenie wyzsze inne niz rolnicze iukonczone studia podyplomowe w zakresie
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zwigzanym z rolnictwem, albo wyksztatcenie $rednie lub $rednie branzowe inne niz rolnicze
I posiada co najmniej 3-letni staz pracy w rolnictwie, lub wyksztalcenie podstawowe,
gimnazjalne, zasadnicze zawodowe lub zasadnicze branzowe inne niz rolnicze i posiada co
najmniej 5-letni staz pracy w rolnictwie.

Z kolei, za staz pracy w rolnictwie uznaje si¢ okres, w ktorym osoba fizyczna:

1) podlegata ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow lub

2) prowadzita dziatalno$¢ rolnicza w gospodarstwie rolnym o obszarze nie mniejszym
niz 1 ha stanowigcym jej wilasno$é, przedmiot uzytkowania wieczystego, przedmiot
samoistnego posiadania lub dzierzawy, lub

3) bytla zatrudniona w gospodarstwie rolnym na podstawie umowy o prace lub
spotdzielczej umowy o prace, wykonujac prace zwigzang z prowadzeniem dziatalno$ci
rolniczej, lub

4) wykonywata prac¢ zwigzang z prowadzeniem dziatalnos$ci rolniczej w charakterze
cztonka spotdzielni produkeji rolnej, lub

5) odbylta staz, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, obejmujacy wykonywanie czynnos$ci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej (ust. 3).

Dowodem potwierdzajacym osobiste prowadzenie gospodarstwa rolnego, zgodnie
z art. 7 ust. 1 ustawy, jest oswiadczenie prowadzacego to gospodarstwo, poswiadczone przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), dowodem potwierdzajacym zamieszkanie jest
zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt staly (ust. 4), za§ dowodem potwierdzajagcym
spetnienie warunku w zakresie dotyczacym:

1) prowadzonego gospodarstwa - powierzchni uzytkow rolnych jest o$wiadczenie
nabywecy albo uprawnionego do pierwokupu;

2) tacznej powierzchni uzytkéw jest oswiadczenie nabywcy albo uprawnionego do
pierwokupu, poswiadczone przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta (ust. 5).

W mys$l ust. 9 przepisu, dowodem potwierdzajacym posiadanie kwalifikacji
rolniczych moga by¢ tez dokumenty wydane przez wlasciwe organy lub instytucje panstw

cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Konfederacji Szwajcarskie;.

INFORMACJE DODATKOWE:

Ziemig rolng moze kupi¢ tylko rolnik indywidualny spetniajacy ustawowe Kryteria, tj.
jest wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym, samoistnym posiadaczem lub dzierzawca
nieruchomosci rolnych, taczna powierzchnia uzytkéw rolnych nie moze przekracza¢ 300 ha.

Konieczne jest, by nabywca nieruchomosci rolnej posiadat kwalifikacje rolnicze oraz co
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najmniej 5 lat mieszkat w gminie, na ktorej obszarze polozona jest jedna nieruchomos$c¢
wchodzaca w sktad gospodarstwa rolnego. Wymogiem jest takze, aby gospodarstwo
prowadzit osobiscie.t

Stwierdzenie, ze okreslonemu podmiotowi przystuguje tytut prawny w odniesieniu do
nieruchomosci rolnej (np. prawo witasnosci lub udziat w takim prawie nabyty w drodze
dziedziczenia badz w drodze umowy), nie jest rGwnoznaczne z oceng, ze ten podmiot
prowadzi dziatalno$¢ rolniczg. Poswiadczenie przez organ wykonawczy gminy, ze
wnioskodawca osobi$cie prowadzi gospodarstwo rolne, potwierdza tylko wystgpienie
okreslonych faktow w dniu wydania zas§wiadczenia, nie zmienia natomiast sytuacji prawnej
wnioskodawcy, ktérego to zaswiadczenie dotyczy.2

W Sejmie obecnej kadencji na rozpatrzenie oczekuja dwa poselskie projekty
ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego (druk sejmowy nr 1308 i 1429):

Pierwszy projekt zaktada zmian¢ definicji ,,rolnika indywidualnego™ oraz dodanie
przestanki zamieszkiwania na terytorium RP przez co najmniej 5 lat, a takze zlikwidowanie
obowigzku zamieszkiwania w gminie na obszarze ktorej jest potozona jedna z nieruchomosci
rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego.

Z kolei drugi projekt zaktada wprowadzenie dodatkowych wytaczen z zakresu
stosowania ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego. Zgodnie z projektem przewiduje sig, by
przepisy tej ustawy nie byty stosowane do nieruchomosci rolnych bedacych uzytkami
rolnymi potozonymi w granicach administracyjnych miast oraz do nabycia udziatéw lub ich

czesci we wspdtwtasnosci tych nieruchomoscei.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Monika Ruszczyk Danuta Antoszkiewicz

' Klat-Gorska E., Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego. Komentarz, LexisNexis 2013
? Decyzja SKO we Wroctawiu z dnia 22 marca 2017 r. nr SKO 4401/12/17.




