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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczacg zmiany ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
0 opiniodawczych zespotach sadowych specjalistow, w celu wprowadzenia obowigzku
utrwalania dzwieku 1 obrazu z przebiegu badan psychologicznych w sprawach rodzinnych

i opiekunczych oraz w sprawach nieletnich.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji w uzasadnieniu podaje, ze objecie kontrolg badan psychologicznych
przeprowadzanych przez opiniodawcze zespoty sadowych specjalistéw w postaci utrwalania
dzwigku i obrazu, a nastepnie ich wykorzystywania przez strony postgpowania dla celow
dowodowych doprowadzi do transparentnosci postegpowania poprzez umozliwienie
merytorycznego odniesienia si¢ przez strony do przeprowadzonych badan, utrwalonych
W wersji papierowej oraz ,da prawidlowy ksztalt sformutowanej opinii przez bieglych
psychologéw”.

W petycji autor podkresla, ze ,,poprzez mozliwos¢ nagrywania badan, opinia taka
bytaby scalonym obrazem, ukazujacym rzeczywisty przebieg badania oraz wnioskéw, jakie
zaobserwowali biegli psycholodzy”. W petycji wskazano, ze obowigzujace przepisy
| praktyki stosowane przez opiniodawcze zespoty sadowych specjalistow sg dyskryminujace
dla stron oraz sprzeczne z konstytucyjna zasada réwnosci i1 zasadami wspotzycia
spolecznego.

W uzasadnieniu petycji autor zaproponowal treS¢ przepisOw, wzorujagc si¢ na
regulacji zawartej w art. 157 1 158 k.p.c., odnoszacej si¢ do sporzadzania protokotu
z posiedzenia jawnego, o nastepujacym brzmieniu:

,, Protokotl sporzqdzony z opinii specjalistow, w szczegolnosci z badan oraz testow
przeprowadzonych na maloletnich oraz stron sporzgdza si¢ utrwalajgc przebieg
przedmiotowych badan za pomocq urzqdzenia rejestrujgcego dzwiek albo obraz i dzwiek
oraz pisemnie, pod kierunkiem przewodniczgcego OZSS oraz mozZliwos¢ udostgpniania
nagrania dla stron, jako materiat dowodowy obowiqzujgcy wraz z pisemng opiniq.

Protokot  sporzqdzony pisemnie zawiera oznaczenie OZSS, miejsca i daty
przeprowadzenia badania, nazwiska specjalistow wraz z tytutami naukowymi, protokolanta,
stron, jak rownmiez oznaczemie sprawy i wzmianki co do jawnosci. Ponadto protokot

sporzqdzony pisemnie zawiera, streszczenie wynikow postepowania dowodowego, a takze
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czynnosci stron podczas badania. Czynnosci wymagajqce podpisu strony mogq byc

zamieszczone w odrebnym dokumencie stanowigcym czesc protokotu.”.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o opiniodawczych zespolach sadowych
specjalistow (Dz. U. z 2018 r., poz. 708), w art. 1 stanowi, ze w sadach okrggowych dziataja
opiniodawcze zespoty sagdowych specjalistow, zwane dalej ,,zespotami”, ktorych zadaniem
jest sporzadzanie, na zlecenie sadu lub prokuratora, opinii w sprawach rodzinnych
I opiekunczych oraz w sprawach nieletnich, na podstawie przeprowadzonych badan
psychologicznych, pedagogicznych lub lekarskich (ust. 1).

Zespoty na zlecenie sadu prowadzg takze mediacje, przeprowadzaja wywiady
srodowiskowe w sprawach nieletnich oraz prowadza poradnictwo specjalistyczne dla
matoletnich, nieletnich i ich rodzin (ust. 2), moga wspoétdziata¢ z placowkami wykonujacymi
orzeczenia sadu (ust. 3).

Ustawa w art. 2 przesadza, ze w sklad zespotu wchodzg specjaliSci w zakresie
psychologii, pedagogiki, pediatrii, medycyny rodzinnej, choréb wewnetrznych, psychiatrii
oraz psychiatrii dzieci i mlodziezy (ust.1). Specjalista, uczestniczac w wykonywaniu
czynno$ci, o ktorych mowa w art. 1, jest niezalezny. Prezes sadu okregowego nie moze
wydawacé specjalistom polecen dotyczacych wykonywania czynnosci, w ktorych sa
niezalezni (ust. 2).

W mysl art. 3 ustawy, zespodt sporzadza opinie dla sadow 1 prokurator6w w obszarze
wlasciwosci sadu okregowego, w ktorym dziala, a w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach moze sporzadzi¢ opini¢ dla sadéw i prokuratoréw Spoza jego obszaru
wilasciwosci (ust. 1), W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach obszarem wiasciwosci
zespolu moze by¢ czeS¢ obszaru wlasciwosci sadu okregowego (ust. 2). Minister
Sprawiedliwo$ci, w drodze zarzadzenia, tworzy i1 znosi zespoty oraz ustala ich obszar
wlasciwosci, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia racjonalnej organizacji pracy oraz

dostosowaniem ich liczby do obszaru wtasciwosci sadu okrggowego lub jego czesci (ust. 3).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
22018 r., poz. 155 ze zm.), dalej k.p.c., w art. 157 § 1 stanowi, ze z przebiegu posiedzenia
jawnego protokolant sporzadza protokdt. Protokot sporzadza sie, utrwalajac przebieg
posiedzenia za pomoca urzadzenia rejestrujacego dzwigk albo obraz i dzwigk oraz pisemnie,

pod kierunkiem przewodniczacego, zgodnie z art. 158 § 1.
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Jezeli ze wzgledow technicznych utrwalenie przebiegu posiedzenia za pomoca
urzadzenia rejestrujagcego dzwigk albo obraz i dzwigk nie jest mozliwe, protokot jest
sporzadzany wytacznie pisemnie, pod kierunkiem przewodniczacego (§ 11).

W art. 157 § 2 k.p.c. postanowiono, ze przy wydawaniu wyrokow zaocznych
wystarcza zaznaczenie w aktach, ze pozwany nie stawil si¢ na posiedzenie, nie zadat
przeprowadzenia rozprawy w swej nieobecno$ci i nie zlozyt Zzadnych wyjasnien, oraz
wzmianka co do ogloszenia wyroku, natomiast z posiedzenia niejawnego sporzadza si¢
notatke urzedowa, jezeli nie wydano orzeczenia (§ 3).

Zgodnie z brzmieniem art. 158 k.p.c. protokot sporzadzony pisemnie zawiera
oznaczenie sadu, miejsca i daty posiedzenia, nazwiska sedziow, protokolanta, prokuratora,
stron, interwenientow, jak réwniez obecnych na posiedzeniu przedstawicieli ustawowych
I pelnomocnikéw oraz oznaczenie sprawy i wzmianki co do jawnosci. Ponadto protokot
sporzadzony pisemnie zawiera wymienienie zarzadzen i orzeczen wydanych na posiedzeniu
oraz stwierdzenie, czy zostaty ogloszone, streszczenie wynikow postepowania dowodowego,
a takze czynnos$ci stron wplywajace na rozstrzygnigcie sadu (ugoda, zrzeczenie si¢
roszczenia, uznanie powddztwa, cofnigcie, zmiana, rozszerzenie lub ograniczenie zadania
pozwu) oraz inne czynno$ci stron, ktore wedlug szczegdlnych przepiséw ustawy powinny
by¢ wciagnigte, wpisane, przyjete, ztozone, zgltoszone lub wniesione do protokotu. Jezeli
sporzadzenie odrebnej sentencji orzeczenia nie jest wymagane, wystarcza zamieszczenie
W protokole treSci samego rozstrzygnigcia. Czynnos$ci wymagajace podpisu strony moga by¢
zamieszczane w odrebnym dokumencie stanowigcym cz¢s$¢ protokotu (§ 1).

Protoko6t moze zawiera¢ wnioski 1 twierdzenia stron oraz inne okolicznosci istotne dla
przebiegu posiedzenia; zamiast wnioskow 1 twierdzen mozna w protokole powolaé si¢ na
pisma przygotowawcze (§ 1) .

Jezeli przebiegu posiedzenia nie utrwala si¢ za pomocg urzadzenia rejestrujacego
dzwigk albo obraz 1 dzwigk, protokot sporzadzony pisemnie zawiera — zgodnie z § 2 — oprocz
danych 1 okolicznosci okreSlonych w § 1, wnioski oraz twierdzenia stron, udzielone
pouczenia, a takze wyniki postepowania dowodowego oraz inne okoliczno$ci istotne dla
przebiegu posiedzenia; zamiast wnioskow 1 twierdzen mozna w protokole powotaé si¢ na
pisma przygotowawcze.

Zgodnie z § 3 przepisu, protokdt sporzadzony za pomoca urzadzenia rejestrujacego
dzwigk albo obraz i dzwigk protokolant podpisuje podpisem elektronicznym gwarantujacym

identyfikacje¢ osoby protokolanta oraz rozpoznawalnos$¢ jakiejkolwiek pozniejszej zmiany
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protokotu. Protokot sporzadzony pisemnie podpisuja przewodniczacy i protokolant. Z Kolei,
jezeli jest to niezbedne dla zapewnienia prawidtowego orzekania w sprawie, przewodniczacy
moze zarzadzi¢ sporzadzenie transkrypcji odpowiedniej czesci protokotu sporzadzonego za
pomocg urzadzenia rejestrujacego dzwick albo obraz i dzwigk (§ 4).

Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia', rodzaje urzadzen
I sSrodkéw technicznych shuzacych do utrwalania dzwigku albo obrazu i dzwigku, sposob
sporzadzania zapiséw dzwigku albo obrazu i dzwigku oraz sposob identyfikacji osob je
sporzadzajacych, jak réwniez sposdb udostepniania oraz przechowywania takich zapisow,
majac na uwadze:

1) koniecznos¢ wilasciwego zabezpieczenia zapisu dzwigku albo obrazu i dzwigku
przed ich utrata, znieksztalceniem, nieuprawnionym dostepem, usuni¢ciem lub inng
nieuprawniong zmiang, a takze rozpoznawalno$¢ dokonania uprawnionej zmiany lub
usunigcia i identyfikacji osoby dokonujacej tych czynnosci;

2) minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych uzywanych do
realizacji zadan publicznych, okreslone w odrebnych przepisach;

3) konieczno$¢ zmiany formatu zapisu dzwigku albo obrazu i dzwigku
lub przeniesienia na inny informatyczny no$nik danych w celu ponownego odtworzenia
zapisu;

4) konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci zapoznania si¢ z zapisem dzwigku albo

obrazu i dzwigku oraz uzyskania z akt sprawy zapisu dzwigku albo obrazu i dzwigku (§ 5).

W mysl art. 160 § 1 k.p.c. strony moga zada¢ sprostowania lub uzupelnienia
protokotu, nie po6zniej jednak jak na nastepnym posiedzeniu, a jes$li idzie o protokot
rozprawy, po ktorej zamknigciu nastapito wydanie wyroku — dopoki akta sprawy znajduja sie
w sadzie. Od zarzadzenia przewodniczacego strony moga odwotaé si¢ do sadu w terminie
tygodniowym od dorgczenia im zarzadzenia. Zapis dzwigku albo obrazu i dzwigku nie

podlega sprostowaniu (§ 2).

Zgodnie z art. 162" k.p.c. sad na wniosek strony wyraza zgode na utrwalanie przez
nig przebiegu posiedzenia za pomoca urzadzenia rejestrujacego dzwigk, jezeli nie stoi temu
na przeszkodzie wzglad na prawidtowos¢ postgpowania.

W sprawach rodzinnych i opiekuniczych, zgodnie z art. 290" § 1 k.p.c. sad moze

zazada¢ opinii opiniodawczego zespotu sadowych specjalistow. Sad moze zazadaé od

! Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 marca 2015 r. w sprawie zapisu dzwicku albo obrazu
i dzwieku z przebiegu posiedzenia jawnego w postepowaniu cywilnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 359 ze zm.).
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opiniodawczego zespotu sadowych specjalistow dodatkowych wyjasnien badz pisemnych,
badz ustnych przez wyznaczong do tego osobg, moze tez zarzadzi¢ ztozenie dodatkowej
opinii przez ten sam lub inny opiniodawczy zesp6t sagdowych specjalistow (§ 2). W opinii
opiniodawczego zespotu sadowych specjalistow nalezy wskazac osoby, ktore przeprowadzity

badanie 1 wydatly opini¢ (§ 3).

INFORMACJE DODATKOWE:

Konieczno$¢ sporzadzania protokotu w postaci zapisu dzwigku albo obrazu
i dzwieku, zwanego protokotem elektronicznym, ktéory ma funkcjonowaé obok (a nie
zamiast) protokotu tradycyjnego (pisemnego) zostala wprowadzona w art. 157 K.p.c.
Protokét pisemny jest sporzadzany na dotychczasowych zasadach tylko w przypadku, gdy
ze wzgledéw technicznych utrwalenie przebiegu posiedzenia za pomocg protokotu
elektronicznego nie bgdzie mozliwe, co jest uzaleznione od stopnia wyposazenia sadow
W odpowiednig aparaturg. Jezeli sporzadzenie protokotu elektronicznego jest mozliwe,
wowczas protokdt pisemny przybiera forme skrécong. Pod wzgledem skutkow prawnych,
protokoét elektroniczny oraz protokot sporzadzany na dotychczasowych zasadach beda wobec
siebie rownowazne.” Z posiedzenia niejawnego nalezy sporzadzi¢ protokol, jezeli na tym
posiedzeniu dokonano pewnych czynno$ci sadowych, w szczegdlnosci gdy wystuchano

osoby wezwane lub sktadaly one wyjasnienia (art. 152 zd. 2 k.p.c.).

Rzecznik Praw Obywatelskich pismami z 16 maja 2016 r. i 19 lutego 2018 r.
wystapit do Ministra Sprawiedliwosci z pytaniem o aktualny etap prac nad zarzadzeniem
w sprawie standardow metodologii opiniowania dla zespotéw specjalistow oraz zbadanie
w ramach nadzoru, czy utworzenie opiniodawczych zespotow sadowych specjalistow
pomogto skroci¢ czas oczekiwania na badanie 1 sporzadzenie opinii.

Minister Sprawiedliwosci w odpowiedzi z 15 marca 2018 r. wskazal, zZe
systematycznie (raz na kwartal) przeprowadzane sg analizy terminowosci realizacji zlecen
sadowych przez zespoly, co pozostaje w obszarze zainteresowania prezesOw sadow
okregowych z uwagi na wyznaczone przez Ministra Sprawiedliwosci kierunki nadzoru
administracyjnego (art. 37g § 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ustroju sadéw
powszechnych).

2 Bodio J., Komentarz aktualizowany do art.157 Kodeksu postepowania cywilnego, [w:] Jakubecki A. (red.),
Bodio J., Demendecki T., Marcewicz O., Telenga P., Wojcik M.P., Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz
aktualizowany. Tom I. Art. 1-729, Lex 2018.



-7-

Minister zaznaczyt, ze przeprowadzone postgpowania wyjasniajace w sprawie skarg
obywateli na dzialalno$¢ zespoléw nie potwierdzily zasadnos$ci zarzutow dotyczacych
procesu diagnostycznego, nie uchybiono procedurze postgpowania specjalistow
w sytuacji diagnostycznej, a opinie sporzadzane byly w oparciu o obowigzujace przepisy

z zachowaniem zasad kodeksu etyczno-zawodowego.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Monika Ruszczyk Danuta Antoszkiewicz




