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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna.

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany ustawy z dnia 8 pazdziernika

1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikow, w celu wyeliminowania z ustawy

zwrotu ,,Rada Panstwa” i zastgpienia go zwrotem ,,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej”.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji postuluje zmiang art. 8 ust. 6 ustawy o spoteczno-zawodowych

organizacjach rolnikdw poprzez zastapieni€ nieobowigzujacego juz terminu ,,Rada Panstwa”
zwrotem ,,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej”.

W uzasadnieniu autor petycji powotuje si¢ na to, iz polskie prawodawstwo mimo
zmiany systemu z komunistycznego, nie wyeliminowalo z systemu prawa reliktow Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. Wnioskodawca podnosi, ze Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. nie przewiduje instytucji ,,Rady Panstwa”. Wobec powyzszego
zdaniem autora petycji zasadnym jest zmiana ustawy w proponowany przez niego sposob,
poniewaz przepis w obecnym brzmieniu moze powodowal watpliwosci prawne w jego

interpretacji.

STAN PRAWNY:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,

poz. 483 ze zm.) stanowi, ze panstwo polskie zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania
zwigzkow zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchow
obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji.

Prezydent jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej i gwarantem
ciggtosci wladzy panstwowej, czuwa nad przestrzeganiem ustawy zasadniczej, stoi na strazy
suwerennosci 1 bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalno$ci 1 niepodzielnosci jego
terytorium. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje zadania w zakresie i na zasadach
okreslonych w Konstytucji i ustawach (art. 126).

Konstytucja w art. 142 ust. 1 i 2 wskazuje, ze Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
wydaje rozporzadzenia i zarzadzenia na zasadach okreSlonych w art. 92 1 art. 93 oraz
postanowienia w zakresie realizacji pozostatych swoich kompetenc;ji.

Ustawa z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoleczno-zawodowych organizacjach
rolnikéw (Dz.U. z1982r., Nr 32 poz.217 ze zm.) stanowi, ze rolnicy indywidualni
1 cztonkowie ich rodzin oraz inne osoby zwigzane bezposrednio charakterem swej pracy

z rolnictwem moga zrzesza¢ si¢ dobrowolnie na zasadach ustalonych w niniejszej ustawie,
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w spoleczno-zawodowych organizacjach petnigcych funkcje obrony interesow zawodowych
rolnikow indywidualnych.

Organy administracji rzagdowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego oraz panstwowe
jednostki organizacyjne, a takze organizacje spotdzielcze i inne organizacje powotane do
wykonywania zadan na rzecz rolnictwa indywidualnego obowigzane sg ustosunkowac sie¢, bez
zbednej zwloki, najpdézniej w terminie jednego miesigca, do przedstawianych przez
organizacje rolnikéw opinii, wnioskow, bagdz zgdan w sprawach okreslonych w ustawie.

W wypadku gdy zajete przez wlasciwy organ, stanowisko w okreslonej sprawie nie
zadowala organizacji rolnikow, ktora przedstawila opinie¢, wniosek, postulat badz zadanie,
moze ona wnies¢ sprzeciw do wilasciwego organu, jednostki organizacyjnej badz organizacji
wyzszego stopnia. Jezeli postgpowanie nie doprowadzi do rozwigzania sprawy objetej
sprzeciwem, kazda ze stron moze zada¢ wszczgcia postgpowania pojednawczego.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 jezeli spor nie zostat rozwigzany, strony obowigzane sg poddaé
go rozstrzygnigciu przez kolegium arbitrazu spotecznego przy sadzie rejestrowym wiasciwym
dla wiodacej w sporze organizacji rolnikow.

Art. 8 ust. 6 ustawy stanowi, ze Rada Panstwa ustali w formie regulaminu tryb

postepowania przed kolegiami arbitrazu spotecznego.

INFORMACJE DODATKOWE:

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm ustawodawczy

w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz. U. z 1952 r., Nr 33 poz. 232) wprowadzita nowy podziatl wtadz
panstwowych na: Sejm, Rade Panstwa i rady narodowe.

Zgodnie z art. 25 Konstytucji PRL do kompetencji Rady Panstwa nalezato m.in.:
zarzagdzanie wyborow do Sejmu, zwotywanie sesji Sejmu, ustalanie powszechnie
obowigzujacych wyktadni ustaw, wydawanie dekretow z moca ustawy, ratyfikowanie
I wypowiadanie umow mig¢dzynarodowych, wykonywanie innych funkcji przewidzianych dla
Rady Panstwa w Konstytucji lub przekazane jej przez ustawy.

Sejm 7 kwietnia 1989 r. przyjat nowelizacje Konstytucji z 1952 r. (Dz. U. z 1989 r.,
Nr19 poz. 101), ktora przywrocono urzad prezydenta wybieranego przez Zgromadzenie
Narodowe na 6-letnia kadencje. Prezydent reprezentowal panstwo w stosunkach
mig¢dzynarodowych, byt zwierzchnikiem sit zbrojnych, mial prawo stosowaé weto wobec
ustaw parlamentu, wystepowat do Sejmu z wnioskiem o powotanie i odwotanie premiera,
mogl zwolywa¢ specjalne posiedzenia Rady Ministrow (Rada Gabinetowa), wydawac
rozporzadzenia i zarzadzenia na podstawie ustaw 1 w celu ich wykonania.

Rada Panstwa dziatata do 19 lipca 1989 r. tj. do obj¢cia urzedu przez Prezydenta RP.
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Sejm kontraktowy 29 grudnia 1989 r. uchwalil ustawe o zmianie Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, ktora wprowadzata zasadnicze zmiany w stosowanym dotychczas
nazewnictwa. Do 31 grudnia 1995 r. mozna bylo: sporzadza¢ dokumenty urz¢dowe na
drukach, formularzach i blankietach z napisem Polska Rzeczypospolita Ludowa, nadawaé
ordery i odznaczenia z godtem dotychczasowego wzoru do ich wyczerpania i emitowaé znaki
pienigzne zawierajace Owczesny napis lub godto. Byl to termin do ktérego nalezalo
przygotowa¢ nowe rozwigzania, a jednoczesnie zaprzesta¢ druku, terminow utozsamianych
z systemem komunistycznym. Wskazano tez terminy do stosowania pieczeci z nhapisem
,,Polska Rzeczpospolita Ludowa” oraz pieczeci zawierajace godlo dotychczasowego wzoru.
Piecz¢cie mogly by¢ uzywane nie diuzej niz do 31 grudnia 1995 r., natomiast tablice
urzgdowe z tym napisem lub godtem do 31 grudnia 1992 r.

Z art. 92 Konstytucji wynikato, ze Prezydent, obok Rady Ministrow, jej Prezesa
1 ministréw, dysponowal prawem wydawania aktéw prawnych o charakterze wykonawczym
w postaci rozporzadzen. Aktywno$¢ Prezydenta w tym zakresie byta ograniczona, uzalezniona
od decyzji parlamentu, ktoéry uchwalajac ustawe wskazywatl imiennie, jaki organ jest
upowazniony (zobowigzany) do wydania stosownego rozporzadzenia.

Inng formg aktow prawnych byly zarzadzenia, ktére zgodnie z art. 93 Konstytucji
Prezydent wydawat tylko na podstawie ustawy, ale nie mogty one stanowi¢ podstawy decyzji
wobec obywateli, oso6b prawnych oraz innych podmiotéw. Niektére przypadki wydawania
tego rodzaju aktow prawnych Prezydenta wymieniata Konstytucja, np. zarzadzanie wyborow
do Sejmu 1 Senatu, o skrdceniu kadencji Sejmu itp.

Trzecig formg aktow prawnych byty postanowienia, na podstawie ktorych Prezydent
np. nadawat ordery i odznaczenia panstwowe.

Poza art. 142 znajduje si¢ upowaznienie do wydawania przez Prezydenta jeszcze
jednej formy aktow prawnych, sg to rozporzadzenia z mocag ustawy, majace wyjatkowy
charakter, gdyz moga by¢ wydawane tylko w okresie stanu wojennego i tylko woéwczas, gdy
Sejm nie moze zebra¢ si¢ na posiedzenie, by realizowaé¢ swe funkcje, w tym i funkcje
ustawodawczg. Akty te powinny zmierza¢ do jak najszybszego przywrdcenia normalnego

funkcjonowania pafstwa.®
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1 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, stan prawny 2013 r. wyd. VII, opublikowano
LEX 2013.
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