g

KANCELARIA SENATU

BIURO ANALIZ, DOKUMENTACJI I KORESPONDENCJI

BADK.DPK.133.44.2018 Warszawa, 22 czerwca 2018 r.
P9-18/18

NI 33321 Data wptywu petycji 27 kwietnia 2018 r.

Data sporzadzenia informacji o petycji 20 czerwca 2018 r.

PRAWO PODATKOWE

TEMAT

PODWYZSZENIE KWOTY WOLNEJ OD PODATKU PIT
DLA RENCISTOW



WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Stowarzyszenie Polski Instytut Praw Gluchych z siedzibg w Warszawie.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczgcg zmiany ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od o0sob fizycznych, w zakresie zwickszenia kwoty wolnej od

podatku dla rencistow i zwolnienia z opodatkowania najnizszych $wiadczen rentowych.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Przedmiotem petycji jest postulat wprowadzenia ust. 1b do art. 34 w ustawie z dnia

26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Autorzy petycji sktadaja wniosek o ,,zwickszenie w 2019 r. kwoty wolnej od podatku
dla rencistow pobierajacych najnizsze $§wiadczenia rentowe z 8 000 zt do 30 000 zi, tym
samym ich $wiadczenia rentowe beda zwolnione z podatku PIT”.

W ocenie autorow petycji nalezy pomdc osobom niepetnosprawnym, zwlaszcza
pobierajacym najnizsze $wiadczenia rentowe. Zdaniem Stowarzyszenia obowigzujace
regulacje w tym zakresie narusza art. 32 Konstytucji RP oraz Konwencj¢ o Prawach Osob
Niepetnosprawnych. W opinii autorow petycji wprowadzenie powyzszych zmian jest

mozliwe z uwagi na bardzo dobra koniunkture gospodarczg.

STAN PRAWNY::
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 32

ust. 1 12 stanowi, Zze wszyscy sa rowni wobec prawa i maja prawo do rownego traktowania
przez wiadze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany z jakiejkolwiek przyczyny
W zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.
U. z 2018 r., poz. 200 ze zm.), zwana dalej ,,ustawg”, reguluje opodatkowanie dochodow
0sob fizycznych podatkiem dochodowym.

Artykul 21 ustawy zawiera zamkniety katalog zwolnien przedmiotowych, czyli
wyliczenie przychodow, ktore nie sa opodatkowane podatkiem dochodowym od o0sob
fizycznych. Pozostate przychody nieujete w art. 21, a takze w art. 52-52e ustawy podlegaja
opodatkowaniu zgodnie z niniejszg ustawa.

Stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 38 ustawy (w brzmieniu obowigzujagcym od 1 stycznia
2018 r.), wolne od podatku dochodowego sa $wiadczenia otrzymywane przez emerytow lub
rencistow w zwiazku z aczacym ich uprzednio z zakladem pracy stosunkiem stuzbowym,
stosunkiem pracy lub spotdzielczym stosunkiem pracy, w tym od zwigzkéw zawodowych,

do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 3 000 zt.



http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2027446:part=a52&full=1
http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2027446:part=a52%28e%29&full=1

Przepisy art. 34 ustawy zawieraja regulacje dotyczace poboru zaliczek na podatek od
dochodow, ktore wyplacane sg przez organy rentowe. Artykul ten reguluje nie tylko pobor
zaliczek na podatek, ale rowniez zasady sporzadzania informacji o pobranych zaliczkach

oraz rocznego obliczenia podatku dokonywanego przez ptatnika.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 organy rentowe sg obowigzane jako platnicy pobieraé
zaliczki miesigczne od wyptacanych bezposrednio przez te organy emerytur i rent,
swiadczen przedemerytalnych i zasitkow przedemerytalnych, nauczycielskich $wiadczen
kompensacyjnych, zasitkow pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego, rent strukturalnych

oraz rent socjalnych.

W mysl art. 34 ust. 1a ptatnik nie pobiera zaliczek od rent otrzymanych przez osoby,
ktore utracity wzrok w wyniku dziatan wojennych w okresie wojny 1939-1945 lub eksplozji
pozostatych po tej wojnie niewypatdéw i niewybuchow. Warunkiem skorzystania ze
zwolnienia podatkowego jest przedtozenie ptatnikowi stosownego dokumentu, z ktorego
wynika, ze spetnione sg przestanki zastosowania zwolnienia z podatku tj.:

a) orzeczenia o uznaniu za inwalid¢ wzroku | lub Il grupy, wydanego przez
wlasciwy organ;

b) dokumentacji leczniczej (szpitalnej) z okresu wypadku, potwierdzajacej
wypadek, badz poswiadczonego notarialnie o$wiadczenia dwoch  §wiadkow
potwierdzajacych utrate wzroku w wyniku dziatan wojennych w latach 1939-1945 lub
eksplozji niewypaldw 1 niewybuchdéw pozostatych po tej wojnie;

c) aktualnego zaswiadczenia lekarskiego okulistycznego o urazowym uszkodzeniu
wzroku badz aktualnego zaswiadczenia z przeprowadzonej obdukcji sgdowo-lekarskiej,
potwierdzajacego utrat¢ lub uszkodzenie wzroku, lub

d) waznej legitymacji Stowarzyszenia Niewidomych Cywilnych Ofiar Wojny lub
Zwigzku Ociemniatych Zohierzy RP.

Na podstawie art. 34 ust. 3 zaliczk¢ od =zasitkow z ubezpieczenia spolecznego
wyptaconych bezposrednio przez organ rentowy pobiera si¢, stosujac najnizsza stawke
podatkowa okreslong w skali, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1.

Roczne obliczenie podatku jest sporzadzane wedtug ustalonego wzoru, okre§lonego
W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia wzoru
rocznego obliczenia podatku wraz z informacjg o wysoko$ci dochodu, do sporzadzenia

ktérych obowigzane sg organy rentowe (Dz. U. Nr 252, poz. 1515).
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DZIAYL.ANIA POWIAZANE:

W Sejmie trwajg prace nad tozsamg petycja (NR BKSP-145-352/18) wniesiong
w sprawie zmiany ustawy 0 podatku dochodowym od osob fizycznych w zakresie
podwyzszenia kwoty wolnej od podatku do 30 000 zt w przypadku osdb pobierajacych
najnizsze $wiadczenia rentowe. Petycja 23 maja 2018 r. zostala skicrowana do Komisji do
Spraw Petycji.

Sad Apelacyjny w Krakowie wyrokiem z 7 listopada 1994 r., sygn. akt 11l AUr
597/94 uznal, ze organ rentowy, obcigzony obowigzkiem ustawowym pobierania zaliczek
miesi¢cznych na podatek dochodowy od wyptacanych $wiadczen, nie ma mozliwosci
podejmowania decyzji o zwolnieniu ubezpieczonych od ich uiszczania.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 12 kwietnia 2011 r., sygn. akt SK 62/08
stwierdzil, ze istnienie ulg, umorzen i zwolnien podatkowych stanowi wylom w zasadzie
powszechno$ci opodatkowania. Ustanawianie odstgpstw od tej zasady powinno by¢
usprawiedliwione celami spoteczno-gospodarczymi, odzwierciedlonymi w systemie
konstytucyjnie chronionych wartosci.

Ponadto Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt
K 21/14 orzekl, ze art. 27 ust. 1 ustawy o PIT ,w zakresie, w jakim nie przewiduje
mechanizmu korygowania kwoty zmniejszajacej podatek, gwarantujacego co najmniej

minimum egzystencji, jest niezgodny z art. 2 i 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.

INFORMACJE DODATKOWE:

Poselski projekt ustawy 0 pomocy panstwa dla seniorow, o zmianie ustawy
0 podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz o zmianie niektéorych innych ustaw
(druk sejmowy nr 2182), wplyngt do Sejmu 21 grudnia 2017 r., zmierzat do likwidacji
obcigzenia emerytow i rencistow podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych oraz sktadka
na ubezpieczenie zdrowotne 0sob pobierajacych emeryture lub rentg. Podczas pierwszego
czytania 22 marca 2018 r. projekt zostat odrzucony.

Ponadto do Sejmu 30 czerwca 2017 r. wptynat poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy 0 podatku dochodowym od osob fizycznych (druk sejmowy nr 1753),
przewidujacy podwyzszenie kwoty wolnej od podatku do 30451 zt rocznie. Projekt

w pierwszym czytaniu 29 wrzesnia 2017 r. zostal odrzucony.
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