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OBYWATELSTWO POLSKIE

TEMAT

OSOBY PELNIACE FUNKCJE PUBLICZNE



WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Stowarzyszenie Interesu Spotecznego ,,WIECZYSTE”.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczag w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej zmiany ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim, w celu
wprowadzenia wymogu posiadania obywatelstwa polskiego przez osoby pelnigce funkcje

publiczne.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji wnioskuja o wprowadzenie zapisow wskazujacych kryteria, ktore
muszg spelnic¢ osoby wykonujace funkcje publiczne poprzez:

— zmiang art. 3 ust. 1 poprzez nadanie brzmienia:

,Obywatel polski posiadajacy roéwnoczesnie obywatelstwo innego panstwa ma
wobec Rzeczypospolitej Polskiej takie same prawa i obowigzki jak osoba posiadajaca
wylacznie obywatelstwo polskiej, zastrzezeniem art. 54a.”,

— dodanie po art. 54 art. 54a w brzmieniu:

,l. Funkcje publiczng moze pelni¢ osoba posiadajaca wylacznie polskie
obywatelstwo.

2. Objecie funkcji publicznej z naruszeniem ust. 1 powoduje utrate polskiego
obywatelstwa. Decyzj¢ administracyjng ws. utraty polskiego obywatelstwa wydaje minister
wlasciwy do spraw wewngtrznych. Od decyzji przysluguje prawo skargi do sadu
administracyjnego.”,

— wskazanie daty obowigzywania zmiany:

,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia”.

W opinii Stowarzyszenia posiadanie przez osobg¢ pelnigcg funkcje publiczne
rownoczesnie innego niz polskie obywatelstwa, moze rodzi¢ watpliwosci co do
obiektywizmu wydawanych przez nig decyzji i rozstrzygnigc.

Autorzy petycji podkreslaja, ze wymog posiadania wylacznie obywatelstwa
polskiego zagwarantuje, ze osoba pelnigca funkcje publiczne dziala¢ bedzie w interesie
polskim.

Whnoszacy petycje proponuja, aby zasada posiadania wylgcznie obywatelstwa
polskiego dotyczyta wszystkich os6b pelnigcych funkcje publiczne, w tym takze
parlamentarzystow i1 ministrow.

W opinii sktadajacych petycje ztamanie zasady wylacznosci bedzie skutkowaé utrata

obywatelstwa polskiego.




STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) nie

odnosi sie do kwestii podwdjnego obywatelstwa, co oznacza, ze unormowanie tych spraw

nastepuje w odrgbnych ustawach.

Zgodnie z postanowieniami Konstytucji RP obywatelstwo polskie wigze si¢

z urodzeniem z rodzicow bedacych obywatelami polskimi (art. 34 ust. 1) lub nadaniem
obywatelstwa polskiego przez Prezydenta RP (art. 137, art. 144 ust. 3 pkt. 19).
Konstytucja w art. 34 ust. 2 w zwigzku z art. 137 wskazuje, ze podstawg do

wszczecia procedury zrzeczenia sie obywatelstwa jest wyrazenie przez obywatela takiej

woli. Jednakze ostateczng decyzje o zerwaniu relacji obywatelskiej podejmuje Prezydent
RP, co podkresla, ze procedura ta ma wzniosly i szczegélny charakter (art. 137,
art. 144 ust. 3 pkt. 19). Przepisy konstytucyjne jednoznacznie wskazuja, ze utrata
obywatelstwa nie przewiduje istnienia innych form zrzeczenia obywatelstwa niz wyrazenie
woli przez zainteresowanego, potwierdzonego wyrazeniem zgody przez Prezydenta.

Posiadanie obywatelstwa polskiego wigze si¢ z korzystaniem przez obywatela

z konstytucyjnych praw, obowigzkow i wolno$ci np.: swobody zrzeszania si¢ w partiach
politycznych (art. 11), wolno$ci zachowania i rozwoju wiasnego jezyka, zachowania
obyczajow 1 tradycji oraz rozwoju wiasnej kultury obywatelom polskim nalezagcym do
mniejszosci narodowych i etnicznych (art. 35), braku mozliwosci wydalenia obywatela
polskiego z kraju oraz braku mozliwosci wydania zakazu powrotu do kraju (art. 52 ust. 4),
udziatu w referendum, udziatu w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej, postow, senatoréw
I przedstawicieli do organow samorzadu terytorialnego (art. 62), prawa do zabezpieczenia
spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po

osiggni¢ciu wieku emerytalnego (art. 67), obowigzku obrony Ojczyzny (art. 85).

Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U.z 2017 r.
poz. 1462, ze zm.).

Zasada wytacznosci obywatelstwa polskiego oznacza, ze obywatel polski posiadajacy

takze inne obywatelstwo lub obywatelstwa jest traktowany w §wietle prawa polskiego przez
wladze polskie wytacznie jako obywatel polski i nie moze skutecznie powolywac si¢ wobec
organd6w na inne obywatelstwo lub obywatelstwa. Z perspektywy prawa polskiego
i dziatalno$ci organdéw polskich inne niz polskie obywatelstwo danej osoby nie jest
uwzgledniane i nie ma znaczenia (art. 3).

W sprawach o nadanie obywatelstwa polskiego oraz o wyrazenie zgody na zrzeczenie

si¢_tego obywatelstwa nie stosuje si¢ procedury administracyjnej zawartej w kodeksie




postepowania administracyjnego, jak 1 przepisow dotyczacych zaskarzania aktow
I czynno$ci  wladzy publicznej do sadu administracyjnego, gdyz procedura ta
kompetencyjnie nalezy do Prezydenta RP i wchodzi w skfad jego konstytucyjnych
prerogatyw (art. 10).

W rozdziale 6 ustawy o obywatelstwie ,,Utrata obywatelstwa polskiego” okreslone
zostaly uprawnienia stron w sprawach dotyczacych przeprowadzenia procedury zrzeczenia

si¢_obywatelstwa. Czynno$¢ ta wszczynana jest na wniosek obywatela lub w przypadku

matoletniego pozostajacego pod wylaczng wiladza rodzicielskg osoby lub o0sob
nieposiadajgcych obywatelstwa polskiego, nastgpuje na wniosek jego przedstawicieli
ustawowych.

Obywatel polski, ktory zrzeka si¢ obywatelstwa polskiego, traci je po uzyskaniu
zgody Prezydenta RP.

Wytaczno$é posiadania obywatelstwa polskiego jako kryterium dostgpu do

stanowisk i1 funkcji publicznych wstepuje w aktach branzowych m.in. w ustawie:

— o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, kryterium takie musi spetni¢ kandydat na Prezesa IPN oraz czlonka Kolegium
Instytutu Pamigci,

— 0 Sadzie Najwyzszym, warunek taki musi spetni¢ osoba powotana na stanowisko
sedziego Sadu Najwyzszego lub tawnika Sadu Najwyzszego,

— Prawo o ustroju sadow powszechnych, wymog obywatelstwa dotyczy osoby
pehigcej stanowisko sedziego sadu rejonowego,

— Prawo o prokuraturze, kryterium to musi spetni¢ osoba powotana na stanowisko
prokuratora,

— o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego,
warunek ten musi spetni¢ osoba powotana na stanowisko Szefa Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego,

— o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, wymog ten
musi spetni¢ osoba powotana na stanowisko Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Szefa Agencji Wywiadu.

Definicja funkcjonariusza publicznego oraz osoby petnigcej funkcje publiczne

wstepuje w ustawach:
— Kodeks karny,
— o0 ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby pelnigce

funkcje publiczne,




— o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace
naruszenie prawa.

Zakresem podmiotowym przywotanych ustaw objete sa osoby, ktore pelnig
najwazniejsze funkcje i stanowiska w panstwie, zarowno w sferze administracji panstwowe;j,
samorzadowej, jak i w sadownictwie, o bardzo rdéznym statusie zawodowym, zakresie
i zasiegu kompetencji: Prezydent RP, Marszatek Sejmu i Senatu, Prezes Rady Ministrow,
minister, przedstawiciel wymiaru sprawiedliwosci, az do pracownika wiejskiego urzedu
gminy, ktory upowazniony zostal przez wodjta do wydawania decyzji administracyjnych
W jego imieniu.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 lipca 2015 r. (sygn. akt | OSK
1530/14) okreslit definicje osoby pelnigcej funkcje publiczne.

NSA stwierdzit, ze: ,,Pojecie "osoby pelnigcej funkcje publiczng" ma na gruncie
ustawy o dostepie do informacji publicznej autonomiczne i szersze znaczenie, niz w ustawie
0 ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne czy w art. 115 § 13 1 19 Kodeksu karnego. Uzyte w art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie
do informacji publicznej pojecie "osoby pehniagcej funkcje publiczng" obejmuje bowiem
kazdg osobg, ktora ma wptyw na ksztattowanie spraw publicznych w rozumieniu art. 1 ust. 1
tej ustawy, tj. na sfer¢ publiczng”.

NSA kreujac pojecie ,,0soby pehnigcej funkcje publiczne” przytoczyt rowniez tezy
z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 marca 2006 r. (sygn. akt K 17/05), zgodnie
z ktorymi definicje nalezy rozumieé¢, jako ,,0soby pelnigce takie stanowiska i funkcje,
ktérych sprawowanie jest roéwnoznaczne z podejmowaniem dzialan wplywajacych
bezposrednio na sytuacj¢ prawng innych osoéb lub ltaczy si¢ co najmniej
z przygotowywaniem szeroko rozumianych decyzji dotyczacych innych podmiotow. Spod
zakresu funkcji publicznej TK wykluczyt takie stanowiska, cho¢by pelnione w ramach

organow wiadzy publicznej, ktore maja charakter ustugowy lub techniczny”.

DZIALANIA POWIAZANE:
Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar podjat interwencje w sprawie zapisu

jaki pojawit si¢ w nowej ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym. Zapis
stanowi, ze sedziag moze by¢ tylko osoba, ktora posiada wytacznie obywatelstwo polskie.
Nowa ustawa 0 Sadzie Najwyzszym zmienita tez m.in. ustaw¢ Prawo o ustroju sadow
powszechnych w cze¢sci dotyczacej wymogu posiadania wytacznie obywatelstwa polskiego
przez sedziego albo asesora sagdowego i wymogu uregulowania spraw obywatelstwa

(zrzeczenie si¢ obywatelstwa obcego panstwa) w terminie 6 miesiecy od wejscia ustawy
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w zycie. W innym przypadku stosunek stuzbowy sedziego albo asesora sgdowego wygasa.
Zasada ta dotyczy tez nowo powotywanych sedziow i asesorow.

Rzecznik w listopadzie 2017 r. zwrocit si¢ do Marszatka Sejmu wskazujac, ze w
projekcie ustawy zawarto przepis skutkujacy ograniczeniem dost¢gpu do stuzby publicznej
wobec s¢dziow, asesorow i tawnikow. W piSmie podniesiono argument, ze wprowadzenie
takiego automatyzmu jest niedopuszczalne w $swietle art. 180 ust. 2 Konstytucji: ,,Ztozenie
sedziego z urzedu (...) wbrew jego woli moze nastgpi¢ jedynie na mocy orzeczenia sadu
i tylko w przypadkach okreslonych w ustawie i zaden inny organ wiladzy publicznej nie
moze mie¢ kompetencji do podejmowania rozstrzygnie¢ w tym zakresie”.

W grudniu 2017 r., Rzecznik apelowat do Senatu RP: ,,Jest to rozwigzanie niezwykle
krzywdzace dla osob, ktore maja takie a nie inne losy rodzinne, dla ktérych kwestia
obywatelstwa podwojnego czy tzw. obywatelstwa wielokrotnego to jest konsekwencja
takiego a nie innego uksztattowania zycia”.

W lutym 2018 r. Rzecznik zwrdcit si¢ tez do Ministra Sprawiedliwo$ci: wyrazit
watpliwosci m.in. co do 6 miesiecznego okresu na zrzeczenié si¢ obcego obywatelstwa,
ktoéry moze by¢ niewystarczajacy ze wzgledow proceduralnych.

Ministerstwo Sprawiedliwosci w odpowiedzi stwierdzito, ze: ,,Sedziowie - 0soby
petnigce wyrdzniajacg si¢ funkcj¢ publiczng, wydajac rozstrzygnigcia w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej, musza dziata¢ majac na wzgledzie interes panstwa i na rzecz
dobra wspolnego. Ograniczenie ryzyka dziatania na rzecz innego panstwa przez osoby
sprawujace funkcje publiczne wymusza bardziej rygorystyczne wymagania panstwa wobec
tych osob. Wprowadzone zmiany statuujgce warunek posiadania wylacznie obywatelstwa
polskiego w odniesieniu do sedzidw sg uzasadnione z uwagi na ustawowe zadania tej grupy
zawodowej oraz fakt, ze petniona przez nich stuzba zwigzana jest z wykonywaniem wtadzy
publicznej oraz realizacja polityki bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa.

Nie mozna rowniez uznaé, ze dostgp do stuzby publicznej jest ograniczony dla
obywatela polskiego, ktory posiada obywatelstwo innego panstwa, bowiem przy zrzeczeniu

si¢ obywatelstwa moze o okreslong funkcje si¢ ubiegac”.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR
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