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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Stowarzyszenie Polski Instytut Praw Gluchych.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczgcg zmiany ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych,
w celu zwigckszenia wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
przez pracodawcoéw niewywigzujacych si¢ z obowigzku 6% wskaznika zatrudnienia osob

niepetnosprawnych.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:
Autorzy petycji postulujg dodanie do art. 21 ust. la w ustawie o rehabilitacji

zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, w celu zwigkszenia
wptat na PFRON do kwoty 500 000 zt miesiecznie przez pracodawcow, ktorzy nie realizujg
obowiazku co najmniej 6% wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych.

Zdaniem Stowarzyszenia obecnie pracodawcy niespelniajacy kryterium wskaznika
zatrudnienia obowigzkowo dokonujg wptat na Fundusz, ale wplaty te sg zbyt niskie.
W niektérych krajach UE wptlaty sg duzo wyzsze, co przektada si¢ na wigksze zatrudnienie
0sOb niepetnosprawnych.

W opinii autoré6w petycji osoby niepetnosprawne sa dyskryminowane, brak pracy
przyczynia si¢ do wykluczenia spolecznego, dlatego wprowadzenie nowych regulacji

stworzy warunki do zwigkszenia ich aktywnosci zawodowej na rynku pracy.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) zapewnia

osobom niepelnosprawnym prawo do niedyskryminacji w zyciu politycznym, spolecznym
lub gospodarczym (art. 32 ust. 2). Konstytucja naktada tez na wiadze publiczne obowigzek
zapewnienia osobom niepelnosprawnym pomocy w przysposobieniu do pracy oraz
komunikacji spotecznej (art. 69).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511 ze zm.) dotyczy 0sob,
ktérych niepetnosprawnos¢ zostata potwierdzona odpowiednim orzeczeniem.

Ustawa w art. 2 definiuje pojecia zwigzane m.in. z niepelnosprawnos$cig, ktéra

oznacza trwatg lub okresowg niezdolno$¢ do wypetniania rol spotecznych z powodu statego
lub dhugotrwalego naruszenia sprawno$ci organizmu, powodujaca niezdolno$¢ do pracy.

Wskaznik zatrudnienia 0séb niepelnosprawnych, to przecig¢tny miesigczny procent udziatu
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tych os6b w zatrudnieniu ogoétem, w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy.

Przystosowane stanowisko pracy dla niepetnosprawnego - to stanowisko oprzyrzadowane

1 dostosowane do potrzeb wynikajacych z rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci.
Osobe niepetlnosprawng wlicza si¢ do stanu zatrudnienia od dnia przedstawienia
pracodawcy orzeczenia 0 niepetnosprawnosci (art. 2a ust. 1). Do realizacji celow ustawy

ustalono trzy stopnie niepelnosprawnosci: znaczny, umiarkowany i lekki (art. 3 ust. 1).

Kwalifikowanie do okre$lonego stopnia niepetnosprawnosci definiuje art. 4 ust. 1-3.

1) Do znacznego stopnia niepelnosprawno$ci zalicza si¢ osob¢ z naruszong
sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach
pracy chronionej i wymagajaca, w celu petnienia rol spotecznych, stalej lub dlugotrwatej
opieki i pomocy innych 0sob w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji.

2) Do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osob¢ z naruszong
sprawnos$cig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach
pracy chronionej lub wymagajaca czasowej albo czeSciowej pomocy innych oséb w celu
petnienia rol spotecznych.

3) Do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobg¢ 0 naruszonej
sprawnos$ci organizmu, powodujacej w sposob istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania
pracy, w porownaniu do zdolnos$ci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach
zawodowych z pelng sprawnoscia psychiczng i fizyczng, lub majgca ograniczenia
W pelnieniu 16l spotecznych dajace si¢ kompensowaé przy pomocy wyposazenia
w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub $rodki techniczne.

Niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji oznacza naruszenie sprawnosci
organizmu W stopniu uniemozliwiajacym zaspokajanie bez pomocy innych o0s6b
podstawowych potrzeb zyciowych, za ktore uwaza si¢ przede wszystkim samoobstuge,
poruszanie si¢ i komunikacje (art. 4 ust. 4).

Zaliczenie osoby do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci
nie wyklucza mozliwosci zatrudnienia tej osoby u pracodawcy niezapewniajacego
warunkow pracy chronionej, w przypadkach: przystosowania przez pracodawce stanowiska
pracy do potrzeb tej osoby lub zatrudnienia jej w formie telepracy. Kontrolg speiniania
warunkow zatrudnienia przeprowadza Panstwowa Inspekcja Pracy (art. 4 ust. 5-6).

Rehabilitacja zawodowa ma na celu utatwienie niepetnosprawnemu uzyskanie
I utrzymanie zatrudnienia i awansu zawodowego przez umozliwienie mu Kkorzystania
z zawodowego poradnictwa i szkolenia oraz posrednictwa (art. 8 ust. 1).

Szczegblne obowigzki 1 uprawnienia pracodawcoéw przy zatrudnianiu osoéb
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niepelnosprawnych okresla rozdziat 5 ustawy.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikow,
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy obowigzkowo (Z zastrzezeniem ust. 2-5
I art. 22), co miesigc wplaca na PFRON kwote stanowigca iloczyn 40,65% przecigtnego
wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajacej roznicy miedzy zatrudnieniem
zapewniajagcym osiggniecie 6% wskaznika zatrudnienia os6b niepelnosprawnych a

rzeczywistym stanem zatrudnienia tych osob. Z wptat zwolnieni sg pracodawcy, u ktérych

wskaznik zatrudnienia niepelnosprawnych wynosi co najmniej 6% (art. 21 ust. 2).

Dla panstwowych 1 samorzadowych jednostek organizacyjnych bedacych
jednostkami budzetowymi, zaktadami budzetowymi albo gospodarstwami pomocniczymi,
instytucji kultury oraz jednostek zajmujacych si¢ statutowo ochrong dobr kultury uznanych
za pomnik historii, wskaznik zatrudnienia niepetnosprawnych wynosi 6% (art. 21 ust. 2a).

Dla publicznych i niepublicznych uczelni i szkét oraz placowek opiekunczo-
wychowawczych 1 resocjalizacyjnych, a takze publicznych 1 niepublicznych zZtobkow
wskaznik zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych wynosi 2% (art. 21 ust. 2b).

Z wptat na Fundusz zwolnione sg niedziatajace w celu osiggni¢cia zysku:

1) domy pomocy spotecznej w rozumieniu przepisow o pomocy spolecznej,

2) hospicja w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej,

3) zaktady opiekunczo-lecznicze,

4) publiczne i niepubliczne jednostki, ktorych wytacznym przedmiotem dziatalnosci
jest rehabilitacja spoteczna i lecznicza 0sob niepetnosprawnych, edukacja tych osob lub
opieka nad nim (art. 21 ust. 2e).

Pracodawcy osiagajacy wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych (wyzej
wymienieni) oraz jednostki organizacyjne (wskazane w ust. 2e), skladaja Zarzadowi
Funduszu informacje miesi¢czne i roczne wedhug wzoru ustalonego w Rozporzadzeniu
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie
okreslenia wzorow miesigcznych i rocznych informacji o zatrudnieniu, ksztalceniu lub o
dziatalno$ci na rzecz osob niepelnosprawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2103). Informacje
miesi¢gczng sktada si¢ w terminie do dnia 20 miesigca nastepujacego po miesigcu, ktorego
dotyczy, a roczng do 20 stycznia za rok poprzedni, w formie elektronicznej.

Pracodawcy, wskazani w art. 21 ust. 2ai2b, ktorzy nie osiagaja wskaznika
zatrudnienia osob niepetnosprawnych, dokonuja wptat na Fundusz na podstawie Ordynacji
podatkowej z tym, ze uprawnienia organow podatkowych okreslone w ustawie przystuguja

Prezesowi Zarzadu Funduszu. Wptat dokonuje si¢ w terminie do dnia 20 nastepnego
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miesigca po miesigcu, w ktorym zaistnialy okolicznosci powodujace powstanie obowiazku
wplat, skladajac rownocze$nie Zarzgdowi Funduszu deklaracje miesieczne i roczne
w formie dokumentu elektronicznego (art. 21 ust. 2 g).

Wskaznik ten moze zosta¢ obnizony, poprzez zatrudnienie osob ze schorzeniami
szczegoblnie utrudniajagcymi wykonywanie pracy (art. 21 ust. 4).

Do liczby pracownikéw, nie wlicza si¢ 0sob niepelnosprawnych przebywajacych na
urlopach bezptatnych oraz nieb¢dacych osobami niepelnosprawnymi zatrudnionych:

1) na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego,

2) przebywajacych na urlopie rodzicielskim i urlopach wychowawczych,

3) nieswiadczacych pracy w zwigzku z odbywaniem stuzby wojskowej albo stuzby
zastepczej oraz w zwiazku z uzyskaniem §wiadczenia rehabilitacyjnego,

4) bedacych uczestnikami Ochotniczych Hufcow Pracy,

5) przebywajacych na urlopach bezptatnych, ktérych obowigzek udzielenia okreslaja
odrebne ustawy (art. 21 ust. 5).

Wptaty na Fundusz nie dotyczg placéwek dyplomatycznych i urzedow konsularnych
oraz przedstawicielstw i misji zagranicznych (art. 21 ust. 6).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 wrzes$nia 1998 r. w
sprawie rodzajow schorzen uzasadniajacych obnizenie wskaznika zatrudnienia o0sOb
niepetnosprawnych oraz sposobu obnizenia (Dz. U. Nr 124 poz. 820) okresla m.in. jakie
schorzenia zalicza si¢ do szczegdlnie utrudniajacych wykonywanie pracy.

Whptlaty na Fundusz ulegaja obnizeniu z tytutu zakupu produkcji lub ustugi,
Zz wylaczeniem handlu, odpowiednio wytworzonej lub $wiadczonej przez pracodawce
zatrudniajgcego co najmniej 25 pracownikoOw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy,
ktory osigga wskaznik zatrudnienia osdb niepetnosprawnych zaliczonych do:

1) znacznego stopnia niepetnosprawnosci lub

2) umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci, w odniesieniu do ktorych orzeczono
chorobe psychiczna, uposledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub
epilepsje oraz niewidomych - w wysoko$ci co najmniej 30%.

Warunkiem obnizenia wpflaty jest:

1) udokumentowanie zakupu fakturs,

2) uregulowanie naleznosci za zakup produkc;ji lub ushugi w terminie okreslonym na
fakturze, gdy ptatnoséci dokonywane sg w banku jest to data obciazenia rachunku nabywcy,

3) udokumentowanie przez nabywce kwoty obnizenia.

Obnizenie wptaty przystuguje do wysokosci 50% wplaty na Fundusz, do ktorej
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obowigzany jest nabywca w danym miesigcu. Przystugujaca, a niewykorzystana, kwota
obnizenia moze by¢ uwzgledniana we wptatach na PFRON nie dtuzej niz przez 6 miesiecy,

liczgc od dnia informacji o kwocie obnizenia (art. 22 ust. 1-4).

PRACE LEGISLACYJNE:

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji rozpatrzyta petycje
indywidualng (P9-09/16) czeSciowo powigzang z prezentowang. Petycja dotyczyla
wprowadzenia - dla nabywcy ustugi lub produkcji pracodawcy zatrudniajgcego osoby
niepelnosprawne - do 80% ulgi na PFRON. Komisja 12 kwietnia 2016 r. rozpatrzyta petycje
I przeprowadzita dyskusje z udziatlem przedstawiciela Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Oso6b Niepetnosprawnych. Komisja w glosowaniu zdecydowata 0 niepodejmowaniu prac
nad petycja, gdyz proponowane w niej rozwigzania bylty niekorzystne dla finanséw PFRON,
ktéry ma do spetnienia wazne spolecznie zadania.

W Sejmie 15 maja 2018 r. zlozono tozsamg petycje (BKSP-145-356/18)
W sprawie zmiany ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych w zakresie wplat dokonywanych na PFRON przez pracodawcow, ktorzy
nie osiggneli wskaznika zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych w wysokosci co najmniej 6%.

Petycje 23 maja 2018 r. skierowano do Komisji do Spraw Petycji.

DZIALANIA POWIAZANE:

Interpelacja nr 21207 w sprawie sytuacji osob niepelnosprawnych na rynku pracy
do ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej. Resort w odpowiedzi z 26.04.2018 r.
podkreslit m.in., ze obecnie obserwuje si¢ pozytywny trend w zatrudnianiu tych oséb.
W 2017 r. wspotczynnik aktywnosci zawodowej niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym
wzrést do nienotowanej dotychczas wartosci - 28,9% i jest o 3% wyzszy niz w 2015 r.
Wskaznik zatrudnienia osob niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym w 2017 r. wyniost
26,3% i byt 0 3,8 % wyzszy niz w 2015 r. Stopa bezrobocia niepelnosprawnych w wieku
produkcyjnym spadta o 3,7 % w stosunku do 2015 r. 1 w 2017 r. wyniosta 9,3%. Udziat osob
niepetnosprawnych wsréd ogotu osob zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy
W pazdzierniku 2017 r. wynosit 7,1%, przy czym wsrdd zarejestrowanych jako bezrobotni
wynosit 6,2%, za§ wsrod zarejestrowanych jako poszukujacy pracy - 43,2%.

Resort stwierdzil, ze realizowane s3 rozne instrumenty zachecajace do zatrudniania
0sob niepetnosprawnych prowadzone przez samorzad powiatowy ze srodkéw PFRON.

Fundusz opracowat i realizuje nowe programy dla zwigkszenia zatrudnienia:

- .STABILNE ZATRUDNIENIE- osoby niepetnosprawne w administracji i stuzbie

publicznej” - podniesienie zatrudnienia w administracji publicznej,
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- ,ABSOLWENT” - podniesienie zatrudnienia 0sob z wyzszym wyksztalceniem,

- ,,Praca—Integracja” - podniesienie zatrudnienia niepelnosprawnych na otwartym
rynku pracy.

Ministerstwo poinformowato, ze trwajg prace nad ,Strategia na rzecz Osob
Niepelnosprawnych” oraz programami, ktére beda jej uzupelnieniem. Strategia ma
ustanowi¢ catosciowe ramy polityki krajowej na rzecz osob niepetnosprawnych. Bedzie ona
uwzglednia¢ postanowienia Konwencji ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych
i shuzy¢ zapewnieniu pelnego ich uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym. Ma by¢
realizowana poprzez programy i dziatania z zakresu poszczeg6élnych polityk publicznych
z roznych obszarow, np. w zatrudnieniu — poprzez Narodowy Program Zatrudnienia Os6b
Niepelnosprawnych. Wdrozenie Strategii bedzie skutkowaé¢ maksymalizacja wykorzystania
dostepnych zasobow w celu aktywizacji tych osob. Trwaja rowniez prace nad regulacjami
w zakresie zatrudnienia wspomaganego, ktére pozwolg na ustanowienie trenerdw pracy

wspierajacych osoby niepetlnosprawne w poszukiwaniu i utrzymaniu zatrudnienia.

INFORMACJE DODATKOWE:
PFRON gromadzi i dystrybuuje srodki na aktywizacje zawodowa oraz rehabilitacje

spoteczng 0sob niepetnosprawnych. Finansowanie Funduszu opiera si¢ gtownie na wptatach
od pracodawcow, ktorzy nie zatrudniaja odpowiedniej liczby niepetnosprawnych. Srodki na
realizacje zadan pozyskuje z obowigzkowych miesiecznych wptat pracodawcow, ktorzy
zatrudniajg co najmniej 25 pracownikOw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, a
wskaznik zatrudnienia niepetnosprawnych w ich zakladzie jest nizszy niz 6%. Ze srodkow
Funduszu korzystajg pracodawcy, osoby indywidualne, organizacje pozarzadowe i fundacje.
Najwieksza cz¢$¢ $rodkow przekazywana jest pracodawcom jako dofinansowanie do
wynagrodzen. Srodki przekazywane sa rowniez na pomoc indywidualnym osobom
niepelnosprawnym, wsparcie organizacji pozarzadowych, ktore dzialaja na ich rzecz,
finansowanie specjalistycznych placéwek takich jak Warsztaty Terapii Zajgciowej lub
przedsiewziec¢ z zakresu ekonomii spotecznej np. Zaktadow Aktywnos$ci Zawodowe;. !
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 14 marca 2003 r. (sygn. akt Il
1690/02) wskazal, ze wptaty na PFRON nie sg podatkiem - sg rodzajem daniny publiczne;j.
Uzasadniajagc swe stanowisko NSA wskazal m.in., Ze §wiadczenie podatkowe powinno

wynika¢ z ustawy podatkowej, ktorg ustawa o rehabilitacji zawodowej i1 spolecznej oraz

zatrudnianiu 0so6b niepelnosprawnych nie jest. Ponadto zauwazyt, ze podatkiem sa

thttps://www.pfron.org.pl/o-funduszu/czym-sie-zajmujemy/
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$wiadczenia pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, czyli na
rzecz ustawowo okreslonej grupy podmiotow, do ktorych PFRON - jako fundusz celowy -
nie zalicza sig.

Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1076) w wickszosci przepisOw weszla w zycie 6 czerwca 2018 r.,
(niektore wejdg od 1 pazdziernika 2018 r.). Dotyczy realizacji Il etapu Programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”, przyjetego przez rzad w grudniu 2016 r.,
ktérego gtownym zadaniem jest wspieranie rodzin z osobami niepelnosprawnymi, a
W szczegdlnosci dzieci.

Wprowadzone zmiany do ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych dotycza m.in. zaje¢ klubowych. Do form aktywnos$ci
wspomagajacej proces rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych (takich
jak warsztaty terapii zajgciowej 1 turnusy rehabilitacyjne) dodano mozliwos$¢ uczestnictwa
w zajeciach klubowych, prowadzonych przez te warsztaty. Zajecia klubowe, beda stanowic
forme¢ rehabilitacji, poprzez wspieranie 0sOb niepelnosprawnych w utrzymaniu
samodzielnos$ci i niezalezno$ci w zyciu spotecznym i zawodowym. Przeznaczone beda dla
0sob, ktore uczestniczyly w warsztatach i opuscity je w celu podjecia zatrudnienia. Osoba
niepelnosprawna bedzie mogta kontynuowac zajecia klubowe bez wzgledu na utrate lub

zmiang¢ zatrudnienia.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Wanda Wojtowicz Danuta Antoszkiewicz




