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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczgca zmiany ustawy z 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego i ustawy z 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych

w sprawach cywilnych, w celu réwnego traktowania Polonii z USA w procedurze cywilnej.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Przedmiotem petycji jest wniosek o wprowadzenie zmian ustawowych w celu

zniesienia ,,dyskryminacji prawnej przeciwko Polonii”, m.in. w taki spos6b aby ujednolici¢
prawo uznawania rozwodéw orzeczonych przed 1 lipca 2009 r. z rozwodami orzeczonymi
po 1 lipca 2009 r., co umozliwi réwne traktowanie Polonii w USA.

Autor petycji  krytycznie odnosi si¢ do nastgpujacych przepisow Kodeksu
postgpowania cywilnego:

1) art. 41 wystgpienie z powodztwem ze stosunku matzenstwa do sadu ostatniego
wspolnego miejsca zamieszkania matzonkow, jesli cho¢ jedno z nich w tym okregu mieszka
— ,Jjest to pogwalcenie prawa USA”, gdyz wniosek o uznanie wyroku rozwodowego
wydanego w USA nalezy ztozy¢ w Sadzie Okregowym w Warszawie;

2) art. 1103 wylaczna jurysdykcja krajowa w przypadku gdy pozwany ma miejsce
zamieszkania lub zwyklego pobytu albo siedzib¢ w Polsce — jest naruszeniem prawa
I konwencji migedzynarodowych, w przypadku gdy matzenstwo zostato zawarte i rozwigzane
na terenie USA i powinno podlega¢ temu prawu;

3) art. 1135° ustanawianie pelnomocnika do dorgczen, gdy strona ma miejsce
zamieszkania lub zwyklego pobytu albo siedzibe za granica — jest dyskryminacja, gdyz
»starsza Polonia (...) moze takiego petnomocnika nie posiadac”;

4) art. 1145 uznanie orzeczen sadow panstw obcych z mocy prawa po 1 lipca 2009 r.
— jest dyskryminacjg prawng Polonii amerykanskiej;

5) art. 1147 § 1 przedstawianie dokumentow stwierdzajacych uznanie orzeczenia
sagdu panstwa obcego, w szczegdlnosci uwierzytelnionego przektadu na jezyk polski
urzedowego odpisu orzeczenia i dokumentu 0 jego prawomocnosci — zdaniem autora jest
bardzo kosztowne i ucigzliwe, gdyz wymaga thumaczenia przez ttumaczy przysiegtych;

6) art. 1147 § 2 przedstawianie dokumentu stwierdzajacego, ze pismo wszczynajgce
postepowanie zostato doreczone — jest dyskryminujace i niemozliwe do zrealizowania

w przypadku osoby zmartej;
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7) art. 1148 whasciwosé sadu przy wniosku 0 uznanie orzeczenia sadu pafstwa
obcego (podlega rozpoznaniu przez sad okregowy ktory bylby wiasciwy do rozpoznania
sprawy rozstrzygnietej orzeczeniem sagdu panstwa obcego) — jest ,,pogwatceniem konwencji
prawnych miedzynarodowych” i stanowi ,,pogwatcenie jurysdykcji prawa USA”.

Ponadto autor postuluje zmiane¢ art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych w zakresie pobierania optaty w wysokosci 300 zt od wniosku
0 ustalenie, ze orzeczenie sadu panstwa obcego podlega albo nie uznaniu — co zdaniem

whnioskodawcy jest ,,dyskryminacyjne i obcigzajace finansowo”.

STAN PRAWNY:
W przypadku panstw bedacych cztonkami Unii Europejskiej kraje te sg zobowigzane

do automatycznego uznawania wyrokow rozwodowych na mocy rozporzadzenia Rady
nr 2201/2003 z 27 listopada 2003 r. dotyczacego jurysdykcji oraz uznawania
i wykonywania orzeczen w sprawach malzenskich oraz w sprawach dotyczacych
odpowiedzialno$ci rodzicielskiej (Dz. Urz. UE L 2003 Nr 338). Orzeczenia wydane
W jednym panstwie czlonkowskim sg uznawane w innych panstwach cztonkowskich bez
potrzeby przeprowadzania specjalnego postepowania. Przepisy art. 37 i 39 okreslajg jakie
dokumenty nalezy ztozy¢ do wniosku o uznanie orzeczenia.

Inaczej sytuacja wyglada w przypadku panstw spoza obszaru Unii Europejskiej.
Do tych panstw stosuje si¢ Konwencje o uznawaniu rozwodéw i separacji sporzadzona
w Hadze 1 czerwca 1970 r. (Dz. U. z 2001 r. Nr 53, poz. 561). Konwencja w art. 17
stanowi, ze: ,,Niniejsza konwencja nie stoi na przeszkodzie stosowaniu w Umawiajacym si¢
Panstwie przepisow prawa bardziej korzystnego dla uznawania zagranicznych orzeczen
0 rozwodzie i separacji”.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 155), dalej k.p.c., w art. 1145-1149' reguluje uznanie orzeczen sagdéow panstw
obcych lub rozstrzygnie¢ innych organéw panstw obcych.

Artykut 41 stanowi, ze powoddztwo ze stosunku matzenstwa wytacza si¢ wylacznie
przed sadem ostatniego miejsca zamieszkania matzonkow, pod warunkiem jednak, ze
przynajmniej jedno z nich jeszcze ma miejsce zamieszkania lub zwyklego pobytu w okregu
tego sadu. Z braku takiej podstawy wytacznie wlasciwy jest sad miejsca zamieszkania
strony pozwanej, a jezeli i tej podstawy nie ma - sad miejsca zamieszkania powoda.

W mysl art. 1103 K.p.C. Sprawy rozpoznawane w procesie naleza do jurysdykcji

krajowej, jezeli pozwany ma miejsce zamieszkania lub miejsce zwyklego pobytu albo




siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej.

Artykut 1135° k.p.c. zawiera obowiazek wskazania przez strone, ktora nie ma
miejsca zamieszkania lub zwyktego pobytu albo siedziby w Rzeczypospolitej Polskiej lub
w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, pelnomocnika do dorgczen w
Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku nieustanowienia przez nig zamieszkalego w Polsce
petnomocnika do prowadzenia sprawy. W razie niewskazania pelnomocnika, przeznaczone
dla tej strony pisma sgdowe pozostawia si¢ w aktach sprawy ze skutkiem dorgczenia. Strong
nalezy o tym pouczy¢ przy pierwszym doreczeniu. Strona powinna by¢ tez pouczona o
mozliwo$ci zlozenia odpowiedzi na pismo wszczynajace postgpowanie i wyjasnien na
pi$mie oraz o tym, kto moze by¢ ustanowiony petnomocnikiem (art. 1135 § 1 2).

Orzeczenia sagdow panstw obcych wydane w sprawach cywilnych podlegaja uznaniu
z mocy prawa (art. 1145), chyba ze istnieja przeszkody okreslone w art. 1146.

Przestanki uznania orzeczenia zagranicznego okresla art. 1146 § 1 k.p.c. Orzeczenie
nie podlega uznaniu, jezeli:

1) nie jest prawomocne w panstwie, w ktorym zostato wydane;

2) zapadto w sprawie nalezacej do wylacznej jurysdykeji sadow polskich;

3) pozwanemu, ktory nie wdal si¢ w spor co do istoty sprawy, nie dorgczono
nalezycie i w czasie umozliwiajacym podjecie obrony pisma wszczynajacego postgpowanie;

4) strona w toku postgpowania byta pozbawiona moznosci obrony;

5) sprawa o0 to samo roszczenie migdzy tymi samymi stronami zawista
W Rzeczypospolitej Polskiej wezesniej niz przed sagdem panstwa obcego;

6) jest sprzeczne z wczesniej wydanym prawomocnym orzeczeniem sadu polskiego
albo wczesniej wydanym prawomocnym orzeczeniem sadu panstwa obcego, spetniajagcym
przestanki jego uznania w Rzeczypospolitej Polskiej, zapadlymi w sprawie o to samo
roszczenie miedzy tymi samymi stronami;

7) uznanie byloby sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej (klauzula porzadku publicznego).

Kazdy podmiot powotujacy si¢ w Polsce na uznanie zagranicznego orzeczenia jest
zobowigzany przedtozy¢ odpowiednie dokumenty, tak aby sad mial mozliwos¢ zbadania,
czy Speltnione sg wymagania warunkujgce uznanie zagranicznego orzeczenia. \Wymaganymi
dokumentami s3: urzegdowy odpis orzeczenia, dokument stwierdzajacy, ze orzeczenie jest
prawomocne (chyba ze prawomocno$¢ orzeczenia wynika z jego tresci) — wraz z ich

uwierzytelnionym przektadem na jezyk polski (art. 1147 § 1).
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Jezeli orzeczenie zostalo wydane w postgpowaniu, w ktérym pozwany nie wdat si¢
W spor co do istoty sprawy (najczesciej bedzie to wyrok zaoczny), nalezy przedstawic
dokument, ze pismo wszczynajagce postepowanie zostalo mu dor¢czone, takze
z uwierzytelnionym przektadem (art. 1147 § 2).

Uwierzytelnione przektady na jezyk polski dokumentéw, musza by¢ sporzadzone
przez thumacza przysieglego (art. 256).

Najistotniejsze kwestie dotyczace postepowania o ustalenie, czy zagraniczne
orzeczenie podlega uznaniu sa unormowane w art. 1148 i 1148, Postepowanie moze by¢
wszczete jedynie na wniosek uprawnionego podmiotu. Z wnioskiem o ustalenie moze
wystapi¢ ,,kazdy, kto ma w tym interes prawny”.

Sadem wlasciwym do rozpoznania wniosku o ustalenie, ze zagraniczne orzeczenie
podlega albo nie podlega uznaniu, jest sad okregowy, ktory bytby miejscowo wiasciwy do
rozpoznania sprawy rozstrzygnietej orzeczeniem sadu panstwa obcego lub w ktorego okregu
znajduje si¢ miejscowo wilasciwy sad rejonowy, a w braku tej podstawy — Sad Okrggowy
w Warszawie (art. 1148 § 1).

Zgodnie z art. 1148' § 3 postanowienie podlega zaskarzeniu: zazaleniem, skarga
kasacyjng, skarga o wznowienie postgpowania albo skargg o stwierdzenie niezgodnosSci
Z prawem prawomocnego orzeczenia wydanego w tym przedmiocie.

Uznaniu podlegaja orzeczenia sadoéw zagranicznych wydane tylko w sprawach
cywilnych. Zgodnie z art. 1149" dopuszczalne jest takze uznawanie rozstrzygnig¢ innych
organdéw panstw obcych, pod warunkiem jednak, ze zostaly wydane w sprawach cywilnych.

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 300) w art. 24 ust. 1 pkt 1 stanowi, ze od wniosku o ustalenie, ze
orzeczenie sagdu panstwa obcego lub rozstrzygniecie innego organu panstwa obcego podlega
albo nie podlega uznaniu pobiera si¢ optate statg w kwocie 300 zt.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U.
z 2016 r. poz. 2064) w art. 24 ust. 1 wskazuje, ze W przypadku zmian, ktore nastapity po
sporzadzeniu aktu stanu cywilnego majacych wptyw na jego tres¢ lub wazno$¢, zmiany te sa
rejestrowane 1 przybierajg forme¢ wzmianki dodatkowej, dotaczonej do aktu stanu cywilnego.
Ustep 2 przepisu szczegotowo okresla podstawe wpisu wzmianki dodatkowej, sg to:

1) prawomocne orzeczenia sadow;

2) ostateczne decyzje administracyjne i decyzje o zmianie imienia lub nazwiska;

3) odpisy aktow stanu cywilnego;
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4) protokoty sporzadzane przez kierownikow urzedow stanu cywilnego albo
konsulow z czynnos$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, ktére wymagaja dotaczenia
wzmianek dodatkowych do aktow stanu cywilnego;

5) odpisy zagranicznych dokumentéw stanu cywilnego lub innych dokumentow
pochodzacych od organéw obcego panstwa, niewymagajace uznania;

6) inne dokumenty majace wptyw na tre$¢ lub wazno$¢ aktu.

Ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. o zawodzie ttumacza przysieglego (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1505) w art. 13 zawiera katalog czynnosSci, ktore ma prawo wykonywac
tlhumacz przysiegly, tj. sporzadza¢ i poswiadczaé thumaczenia z jezyka obcego na jezyk
polski, z jezyka polskiego na jezyk obcy, a takze sprawdza¢ i poswiadczaé tlumaczenia
W tym zakresie, sporzadzone przez inne osoby. Zgodnie z art. 10 Minister Sprawiedliwosci
udostepnia liste thumaczy przysiegltych w Biuletynie Informacji Publicznej, utworzonym na
podstawie przepisow o dostepie do informacji publiczne;j.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie
wynagrodzenia za czynnos$ci ttumacza przysieglego (Dz. U. Nr 15, poz. 131) okresla
stawki wynagrodzenia za czynnosci ttumacza przysiggltego, wykonane na zadanie sadu,

prokuratora, Policji oraz organow administracji publiczne;.

DZIALANIA POWIAZANE:

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 6 pazdziernika 2016 r., sygn. akt
I1 OSK 3263/14 stwierdzil, ze ,,istota instytucji uznania zagranicznych orzeczen sadowych
sprowadza si¢ do przeniesienia skutkow prawnych orzeczenia wydanego w jednym
panstwie, na obszar innego panstwa. System automatycznego uznania zagranicznego
orzeczenia oznacza, ze nie jest konieczne przeprowadzenie odrgbnego postgpowania
| wydanie wladczego aktu przez polski organ panstwowy, aby zagraniczne orzeczenie
wywotywato skutki prawne na terytorium Polski. Ocena, czy orzeczenie zagraniczne staje
si¢ skuteczne dokonywana jest ad hoc przez polski organ panstwowy, przed ktérym toczy
si¢ postgpowanie, dla ktdorego wyniku znaczenie ma zagraniczne orzeczenie”.

Ponadto Sad Najwyzszy w postanowieniu z 24 maja 2012 r., sygn. akt V CSK
454/11 wyjasnil, ze w przypadku zlozenia wniosku o uznanie orzeczenia sgdu panstwa
obcego wydanego do 1 lipca 2009 r., w braku odmiennych uregulowan wynikajacych
zZumowy mig¢dzynarodowej, postgpowanie przed sadem powinno byé prowadzone na
podstawie przepisow K.p.C. w brzmieniu obowigzujacym do 1 lipca 2009 r., takze wtedy,

gdy wniosek ztozony zostat po tej dacie.
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Sad Apelacyjny w Biatymstoku postanowieniem z 21 grudnia 2007 r., sygn. akt
I ACa 543/07 wskazat, ze w trakcie postgpowania o uznanie orzeczenia Sad nie kontroluje
orzeczenia zagranicznego merytorycznie ani nie bada jurysdykcji sadu obcego.

Dodatkowo Sad Najwyzszy w postanowieniu z 19 marca 1997 r., sygn. akt Il UKN
36/97 zaznaczyt, ze zakres umocowania osoby wskazanej jako pelnomocnik do dorgczen
ogranicza si¢ wylacznie do odbioru pism sgdowych. Pelnomocnik do dorgczen nie jest
uprawniony do skladania jakichkolwiek oswiadczen w imieniu osoby, ktora go wskazata.

Nie moze by¢ tez zobowigzany przez sad do dokonywania jakichkolwiek czynnosci.

INFORMACJE DODATKOWE:

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania

cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 234 poz. 1571) gruntownie
przebudowata system uznawania i stwierdzania wykonalno$ci zagranicznych orzeczen.
Przyjeto system automatycznego uznania zagranicznego orzeczenia bez potrzeby
przeprowadzania jakiegokolwiek postepowania i wydawania wladczego aktu przez polski
organ panstwowy.

Zgodnie z art. 8 ust. 1, przepisy nowej ustawy stosuje si¢ do postepowan wszczgtych
po dniu jej wejsScia w zycie, z zastrzezeniem ust. 2-5. Artykul 8 ust. 5 stanowi, ze uznaniu
lub stwierdzeniu wykonalnosci na podstawie przepisow ustawy nowelizujacej podlegaja
orzeczenia, rozstrzygnigcia lub ugody, ktore zostaty wydane albo zawarte lub zatwierdzone
po dniu wejécia w Zycie ustawy.

Ustawodawca przesadzit zatem, ze uznaniu z mocy prawa oraz procedurze ustalenia

w trybie art. 1148 k.p.c. podlegaja jedynie orzeczenia panstw obcych wydane po dniu 1 lipca

2009 r. Oznacza to jednoczesnie, Zze orzeczenia sadow panstw obcych wydane do dnia

1 lipca 2009 r. moga wywolac¢ skutki w Polsce jedynie po przeprowadzeniu postepowania

przewidzianego w dotychczasowych przepisach.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Zaneta Urawska Danuta Antoszkiewicz




