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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Grupa obywateli.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podjaé inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany ustawy z dnia 15 marca 2002 r.

o ustroju miasta stolecznego Warszawy, celem utworzenia metropolii warszawskiej.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji wyrazili opinie¢, Ze obecny sposdb zarzadzania miastem stolecznym

Warszawa wplywa na spowolnienie wielu dziatan oraz utrudnia podejmowanie decyzji.

Wnoszacy petycje, w uzasadnieniu wskazali mankamenty obowigzujacej ustawy:

— dlugotrwata procedura zmian w budZecie miasta i dzielnic (kazda uchwala
budzetowa wymaga procedury opiniodawczej w dzielnicach, ktora trwa od 30 do 60 dni);

— utrudnienia w zbywaniu, nabywaniu i obcigZzaniu nieruchomos$ci (wszystkie akty
notarialne musi podpisywaé Prezydent Miasta lub jego zastgpca);

— nadmieme obciazenie Rady Miasta w podejmowaniu drugorzednych uchwatl
dotyczacych np. zmiany adresu szkoly, jej statutu czy nazwy ulicy;

— problemy systemowe przy sporzadzaniu i uchwalaniu miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego;

— rozbiezno$ci w zakresie gospodarowania mieniem, dotyczace w szczegoélnoSci
podziahu zadan i sposobu przekazywania kompetencji, ale rtowniez podejmowania zobowiazan
cywilnych w ramach zadan wykonywanych przez dzielnice;

— sposob obliczania srodkéw finansowych préeznaczonych do dyspozycji dzielnicy;

— brak $rodkdéw nadzoru nad radami osiedli 1 dzielnic;

— teoretyczna mozliwo$¢ nieuzgodnienia przez burmistrza budzetu na inwestycje
i zadania wlasne dzielnicy, co w konsekwencji moze zablokowaé uchwalenie budzetu miasta;

— utrudnienia w gospodarowaniu nieruchomo$ciami i1 podejmowaniu innych
zobowiazan cywilnych wymagajacych kontrasygnaty Skarbnika Miasta (o ile Prezydent
Miasta moze przekazaé ,do dzielnicy” kompetencje w zakresie gospodarowania mieniem
i podejmowania innych zobowiazan cywilnych, to takiej mozliwosci nie ma Skarbnik Miasta).

Autorzy petycji wraz z petycja przekazali projekt ustawy z dnia 21 marca 2018 r.
oustroju miasta stolecznego Warszawy (wraz z aneksem), zawierajacy rozwigzania

umozliwiajace uznanie Warszawy za samorzadowg jednostke metropolitarna.




STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stolecznego Warszawy (Dz. U.

z 2015 r. poz. 1438 ze zm.) w art. 1 stanowi, Ze stolica Rzeczypospolitej Polskiej miasto
stoleczne Warszawa (m. st. Warszawa) jest gming majaca status miasta na prawach powiatu.

Miasto Warszawa, oprocz zadan przewidzianych przepisami dotyczacymi samorzadu
gminnego i powiatowego, realizuje zadania wynikajace z jego stolecznego charakteru
(art. 3), w szczegolno$ci zapewnia warunki niezbedne do:

1) funkcjonowania w miescie naczelnych 1 éentralnych organdéw panstwa, obcych
przedstawicielstw  dyplomatycznych i urzgdéw  konsularnych oraz  organizacji
miedzynarodowych;

2) przyjmowania delegacji zagranicznych;

3) funkcjonowania urzadzen publicznych o charakterze infrastrukturalnym, majacych
znaczenie dla stotecznych funkcji miasta.

W Warszawie utworzenie dzielnic, jako jednostek pomocniczych, jest obowiazkowe
(art. 5). Dzialaja one na podstawie (art. 11):

— statutu nadanego przez Radeg m.st. Warszawy;

— innych uchwal Rady przekazujacych dzielnicy zadania i kompetencje gminne
i powiatowe, zadania zlecone gminie z zakresu administracji rzadowej oraz zadania
realizowane na podstawie porozumiefi zawartych pomigdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Do zakresu dziatania dzielnicy naleza sprawy lokalne, w szczeg6lnosci (art. 11 ust. 2):

—utrzymywanie i eksploatacja gminnych zasobéw lokalowych;

— utrzymywanie placéwek o$wiaty i wychowania, kultury, pomocy spoleczne;j,
rekreacji, sportu i turystyki, w zakresie okre§lonym przez statut miasta i inne uchwaty Rady
m.st. Warszawy;

— zadania zwigzane z ochrona zdrowia, w zakresie okreSlonym przez statut miasta
i inne uchwaty Rady Miasta;

— utrzymywanie zieleni i drég o charakterze lokalnym, w zakresie okreSlonym przez
statut miasta i inne uchwaty Rady Miasta;

—utrzymywanie i eksploatacja dzielnicowych obiektéw administracyjnych;

— sprawowanie nadzoru nad jednostkami nizszego rzedu utworzonymi na jej obszarze;

— podejmowanie we wlasnym zakresie dziatan na rzecz zaspokajania zbiorowych

potrzeb wspolnoty mieszkancow dzielnicy.
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Gospodarka finansowa dzielnicy (art. 12) jest prowadzona na podstawie zatacznika
dzielnicowego do uchwaty budzetowej m.st. Warszawy, stanowiacego integralna czesé tej
uchwatly, okreslajacego $rodki przeznaczone do dyspozycji dzielnic na realizacje zadan.
Rada dzielnicy przedstawia Radzie m.st. Warszawy opinig na temat zalacznika dzielnicowego
do projektu uchwaty budzetowe;.

Srodki finansowe przeznaczone do dyspozycji dzielnicy nie mogg by¢é mniejsze niz
planowane w budZecie m.st. Warszawy dochody stanowigce:

1) 100% wplywow, z obszaru dzielnicy, z tytuhu:

a) podatku od nieruchomosci,

b) podatku od srodkéw transportowych;

¢) podatku rolnego,

d) podatku le$nego,

€) oplat lokalnych pobieranych na podstawie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych;

2) 70% wplywow z majatku m.st. Warszawy znajdujacego sie na obszarze dzielnicy,

ktory przed dniem wejscia w zycie ustawy byl wlasnos$cig gmin warszawskich;

3) 100% wptywoéw z innych dochodéw m.st. Warszawy pozyskiwanych przez

dzielnicg w wyniku realizacji zadan statutowych dzielnicy.
Zalacznik dzielnicowy do uchwaly budzetowej m.st. Warszawy okresla takze
dodatkowe srodki finansowe, ktére sa przekazywane do dyspozycji dzielnicy, w tym:

1) udzial w $rodkach finansowych przekazywanych do m.st. Warszawy z budzetu
panstwa w stopniu proporcjonalnym do zadan, ktére sa wykonywane przez dzielnice i na ktére
zostaly przyznane te $rodki;

2) srodki na realizacje inwestycji i zadan wilasnych dzielnicy uzgodnione przez
Prezydenta m.st. Warszawy i burmistrzow dzielnic;

3) S$rodki wyréwnawcze ustalane corocznie przez Rade m. st. Warszawy.

Z mocy prawa, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego uchwalone przez
gminy warszawskie po 1 stycznia 1995 r. oraz miejscowe plany zagospodarowania gminy
Wesola, uznano za miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy

(art. 27).

DZIALANIA POWIAZANE:

Poselski projekt ustawy o ustroju miasta stolecznego Warszawy (druk sejmowy

nr 1259) wptynat do Sejmu 30 stycznia 2017 r. i zostat skierowany 1 lutego 2017 r. do
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pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu. 28 kwietnia 2017 r. projekt wycofano.

Projekt zawierat propozycje stworzenia na obszarze tworzacym metropolie
warszawskg nowego  rodzaju jednostki  samorzadu terytorialnego o charakterze
metropolitarnym, ktéra bedzie realizowaé zadania powiatowe oraz zadania Zwigzane
z funkcjami metropolitarnymi w obszarze: transportu, zagospodarowania przestrzennego oraz
koordynacji wykonywania zadar publicznych w gminach. M.st. Warszawa miato obejmowaé
33 gminy, w tym gmine Warszawa. Do zakresu dziatania miasta miaty nalezeé ponadgminne
sprawy publiczne o znaczeniu metropolitarnym, niezastrzezone w odrebnych ustawach na
1zecz innych podmiotéw.

W Sejmie prowadzone sq prace nad petycja (BKSP-145-411/18) w sprawie zmiany
ustroju miasta stolecznego Warszawy, wniesiona 25 wrzeénia 2018 r.

Petycje 3 pazdziernika 2018r. skierowano do Komisji do Spraw Petycji, gdzie

oczekuje na rozpatrzenie.

INFORMACJE DODATKOWE:
Warszawa jest od 2002 r. jedyng gminag w Polsce na prawach powiatu, w ktérej

funkcjonujg obligatoryjne jednostki podziatu pomocniczego — dzielnice. Ustawa z 15 marca
2002 r. o ustroju m.st. Warszawy przesadza tez o nazwie Jjednostek pomocniczych, stanowi ze
sg to dzielnice (jest ich 18), a takze enumeratywnie je wymienia. Zakres zadan dla dzielnic
Warszawy, na zasadzie wyjatku, zostat okreslony ustawowo.

Miasto stoteczne Warszawa wykonuje obowigzki wynikajace z art. 7 ust. 1 ustawy

O samorzadzie gminnym obejmujgce sprawy m.in: ladu przestrzennego, gospodarki

nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej; gminnych drég,
ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego; wodociagéw, zaopatrzenia w wode,
energi¢ elektryczna, cieplng oraz gaz, usuwania i1 oczyszczania Sciekéw komunalnych;
dzialalnoéci w-zakresie telekomunikacji; lokalnego transportu zbiorowego; ochrony zdrowia,
pomocy spolecznej; wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpezej; gminnego budownictwa
mieszkaniowego; edukacji publicznej; kultury; kultury fizycznej i turystyki; targowisk i hal
targowych; zieleni gminnej i zadrzewiania; cmentarzy gminnych; porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa obywateli; promocji gminy; wspblpracy i dzialalnoéci na rzecz organizacji
pozarzadowych; wspélpracy ze spotecznodciami lokalnymi.

Ponadto miasto realizuje zadania ponadgminne okre§lone w art. 4 ust. 1 ustawy

0_samorzadzie powiatowym w zakresie: edukacji publiczne;j; promocji i ochrony zdrowia;

pomocy spolecznej; polityki prorodzinnej; wspierania oséb niepelnosprawnych; transpoﬂ
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zbiorowego i drég publicznych; kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami;
kultury fizycznej; geodezji, kartografii i katastru; gospodarki nieruchomosciami; administracji
architektoniczno-budowlane;; gospodarki wodnej; ochrony $rodowiska i przyrody; rolnictwa,
lesnictwa i rybactwa srodladowego; porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli;
ochrony przeciwpowodziowej; przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku
pracy; ochrony praw konsumenta; utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej oraz obiektéw administracyjnych; obronnoéci: promocji powiatu; wspolpracy
1 dziatalno$ci na rzecz sektora pozarzadowego; dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji.

Dodatkowo m.st. Warszawa wykonuje szereg zadan publicznych zleconych z zakresu

administracjii _rzadowei, zwigzanych z pehieniem funkcji  reprezentacyjnych oraz

wynikajacych ze specyfiki ustrojowej (stolica kraju).

W doktrynie istnieje poglad, ze w Warszawie funkcjonujg dwa uktady administracji
publicznej: scentralizowany (stolica i siedziba licznych instytucji i urzedow centralnych) oraz
zdecentralizowany (gmina zaspakajajaca potrzeby lokalne oraz realizujaca inne zadania

publiczne).
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