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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.

o Policji, w celu umozliwienia obcokrajowcom podjgcia stuzby w Policji.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji wnosi o0 nadanie art. 25 ust. 1 ustawy o Policji nast¢pujgcego brzmienia:

»Stuzbe w Policji moze pelni¢ osoba zameldowana na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez okres co najmniej 6 miesiecy przed przystgpieniem do petnienia shuzby, posiadajaca
prawo statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o nieposzlakowanej opinii.”

W opinii wnoszgcego petycje, postulowana zmiana (obecnie w Policji moze petnic¢
stuzb¢ jedynie osoba posiadajagca obywatelstwo polskie) jest nieuchronna z powodow:
przyznanych policjantom przywilejéw emerytalnych, nizu demograficznego, niskiej dzietno$ci
Polek, ujemnej migracji mtodych ludzi, duzej ilosci wakatow w Policji, braku zainteresowania
podjeciem pracy w Policji z powodu ztej opinii spoteczenstwa o formacji.

Zdaniem autora petycji, dopuszczenie obcokrajowcow (np. z krajow Unii Europejskiej
oraz obywateli Ukrainy, Biatorusi, Rosji i Kazachstanu) do pracy w Policji jest szansg na

uzupetnienie brakoéw kadrowych w stuzbach mundurowych.

STAN PRAWNY:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) w art. 60 stanowi: obywatele polscy korzystajacy z petni praw publicznych
majg prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 r. poz. 2067 ze zm.)
w art. 1ust. 1 definiuje Policje jako umundurowana i uzbrojong formacj¢ stuzaca
spoteczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywania
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego.

Stuzbe w Policji moze petié (art. 25 ust. 1) obywatel polski o0 nieposzlakowanej

opinii, ktory nie byt skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo lub przestepstwo

skarbowe, korzystajacy z pelni praw publicznych, posiadajacy co najmnie] wyksztalcenie

srednie lub $rednie branzowe oraz zdolno$¢ fizvczna 1 psychiczna do shuzby w formacijach

uzbrojonych, podlegtych szczegodlnej dyscyplinie stuzbowej, ktorej gotow jest sie¢
podporzadkowa¢, a takze dajacy rekojmi¢ zachowania tajemnicy stosownie do wymogow

okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych.
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Przyjecie kandydata do stuzby w Policji nastgpuje po przeprowadzeniu postgpowania
kwalifikacyjnego, ktoére stuzy ustaleniu czy spetnia on niezbedne warunki oraz czy posiada
predyspozycje do petienia stuzby.

Postepowanie kwalifikacyjne zarzadza i prowadzi Komendant Gtowny Policji albo
komendant wojewodzki. Sktada sie ono z nastepujacych etapow:

— zlozenie podania o przyjecie do pracy, kwestionariusza osobowego kandydata,
dokumentoéw stwierdzajagcych wymagane wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe oraz
zawierajacych dane o uprzednim zatrudnieniu;

— test: wiedzy, sprawnosci fizycznej, psychologiczny;

—rozmowa kwalifikacyjna;

— ustalenie zdolno$ci fizycznej 1 psychicznej kandydata do stuzby;

— sprawdzenie w ewidencjach, rejestrach 1 kartotekach prawdziwosci danych
zawartych w kwestionariuszu osobowym kandydata;

— postgpowanie sprawdzajace, zgodnie z przepisami 0 ochronie informacji
niejawnych.

Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1829) okresla zasady, warunki oraz tryb nabywania i utraty obywatelstwa polskiego,
potwierdzania jego posiadania lub utraty, a takze wtasciwos¢ organéw w tych sprawach.

Ustawa (art. 4) wskazuje mozliwe sposoby nabycia obywatelstwa polskiego:

— Z mocy prawa — nabywa maloletni przez urodzenie, jezeli co najmniej jedno

z rodzicow jest obywatelem polskim lub gdy urodzit si¢ na terytorium RP, a jego rodzice s3
nieznani, nie posiadajg zadnego obywatelstwa lub ich obywatelstwo jest nieokreslone
(art. 14). Matoletni cudzoziemiec moze nabyé obywatelstwo poprzez przysposobienie (gdy
przysposobienie byto pelne i nastapito przed ukonczeniem przez niego 16 lat);

— przez nadanie — na wniosek cudzoziemca wydawane jest postanowienie Prezydenta
RP o nadaniu obywatelstwa polskiego (art. 18, 19, 25);

— przez uznanie za obywatela polskiego — na podstawie decyzji wojewody wlasciwego
ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby, ktorej postepowanie dotyczy (art. 36 ust. 1).
Wydanie takiej decyzji wymaga spelnienia przez wnioskodawce okreslonych
przestanek:
1) cudzoziemiec musi przebywac na terytorium RP nieprzerwanie ponad 3 lata na
podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii
Europejskiej lub prawa statego pobytu oraz posiada¢ w RP stabilne, regularne zrédto dochodu

i tytut prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego;




-4 -

2) cudzoziemiec przebywa nieprzerwanie na terytorium RP co najmniej od 2 lat na
podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii
Europejskiej lub prawa statego pobytu, jezeli pozostaje co najmniej od 3 lat w zwigzku
malzenskim zawartym z obywatelem polskim lub tez nie posiada zadnego obywatelstwa;

3) cudzoziemiec przebywa nieprzerwanie na terytorium RP co najmniej od 2 lat na
podstawie zezwolenia na pobyt staly, ktory uzyskal w zwigzku z posiadaniem statusu
uchodzcy nadanego w Rzeczypospolitej Polskiej;

4) maloletni cudzoziemieC moze zosta¢ uznany za obywatela polskiego w sytuacji,
gdy jedno z rodzicoéw jest obywatelem polskim, a drugie nieposiadajgce takiego obywatelstwa,
wyrazito zgode¢ na to uznanie. Jednocze$nie musi on speiniaé przestanke pobytu na terytorium
RP na mocy zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE
lub prawa statego pobytu;

5) cudzoziemiec przebywa nieprzerwanie i legalnie na terytorium RP ponad 10 lat
oraz posiada zezwolenie na pobyt staty, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE
lub prawo stalego pobytu, a takze posiada stabilne, regularne Zrédlo dochodu oraz tytut
prawny do zajmowanego lokalu;

6) cudzoziemiec, ktory przebywa nieprzerwanie na terytorium RP ponad 2 lata na
podstawie zezwolenia na pobyt staly, ktore uzyskat w zwigzku z polskim pochodzeniem.

— przez przywrocenie obywatelstwa polskiego, (na wniosek cudzoziemca na

podstawie decyzji ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych). W takim przypadku nabycie
obywatelstwa polskiego nastepuje w dniu, w ktorym decyzja o przywroceniu obywatelstwa
stala si¢ ostateczna.

Ustawa (art. 38) przewiduje mozliwo$¢ przywrocenia obywatelstwa polskiego
cudzoziemcowi, ktory je utracit przed dniem 1 stycznia 1999 r. na podstawie:

1) art.11 lub 13 ustawy z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panstwa
Polskiego;

2) art. 11 lub 12 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim;

3) art. 13, 14 lub 15 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim,

Przywrocenie obywatelstwa nie jest dopuszczalne w stosunku do cudzoziemca, ktory:

1) w okresie od 1 wrzesnia 1939 r. do 8 maja 1945 r. dobrowolnie wstapit do stuzby
w wojskach Panstw Osi lub ich sojusznikow lub w tym okresie przyjal urzad publiczny
w shuzbie u wymienionych podmiotow;

2) dziatal na szkode Polski, a zwlaszcza jej niepodleglo$ci i suwerennosci lub

uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka.
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Obywatelstwo nie podlega przywroceniu w przypadku, gdy stanowi to zagrozenie dla
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2012 r.
w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw ubiegajacych si¢ o
przyjecie do stuzby w Policji (Dz. U. z 2012 r. poz. 432 ze zm.) okre$la:

— zakres informacji o planowanym postgpowaniu kwalifikacyjnym oraz sposob
podawania ich do wiadomosci publicznej;

— tryb i1 sposob przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego;

— wzo6r kwestionariusza osobowego kandydata do stuzby;

— zakres tematyczny testu wiedzy oraz zakres i sposob przeprowadzania testu
sprawnosci fizycznej i testu psychologicznego;

— sposob dokonywania oceny kandydatow oraz preferencje z tytutu posiadanego przez
nich wyksztalcenia lub umiejetnosci;

— sposob zakonczenia postgpowania kwalifikacyjnego oraz minimalny okres, po
ktérym kandydat do stuzby moze ponownie przystapi¢ do postgpowania kwalifikacyjnego lub
poszczeg6lnych jego etapow;

— zakres informacji o wyniku postgpowania kwalifikacyjnego podawanych do

wiadomosci publiczne;.

DZIALANIA POWIAZANE:
Zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie z 13 lutego 2007 r. (Il SA/Wa 2239/06)

stuzba w Policji jest szczegdlnym rodzajem stuzby publicznej, podlegajacej okreslonym
rygorom 1 ograniczeniom. Stosunek stuzbowy policjanta charakteryzuje si¢ dyspozycyjnoscia,
ktora polega na poddaniu si¢ szczegdlnej dyscyplinie stuzbowej, ktdrej policjant gotéw jest si¢
podporzadkowa¢. Granice tej dyspozycyjnosci okreslaja ustawa o Policji 1 wydane na jej
podstawie akty wykonawcze.

W wyroku WSA w Warszawie z 15 listopada 2006 r. (Il SA/Wa 1152/06)
stwierdzono, ze stuzba w Policji ma charakter stosunku administracyjnego, w ktorym organ
jednostronnie 1 wiadczo ksztaltuje sytuacje prawng funkcjonariusza i przewiduje prawo dla
wlasciwego przetozonego do dobierania sobie personelu. Oznacza ona roOwniez
dyspozycyjno$¢ policjanta, co z kolei nakazuje ocenia¢ dopuszczalnos¢ jednostronnych zmian
warunkow stuzby funkcjonariusza wedlug kryteriow zobiektywizowanych, uwzgledniajacych
mobilno$¢ i skutecznos¢ Policji, a nie wedtug osobistych odczu¢ policjanta.

W Sejmie VIII kadencji trwaja prace nad petycja (BKSP-145-417/18) w zakresie

umozliwienia obcokrajowcom petnienia stuzby w Policji, wniesiong 2 pazdziernika 2018 r.
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Petycje 11 pazdziernika 2018 r. skierowano do Komisji do Spraw Petycji, gdzie oczekuje na
rozpatrzenie.

W opinii do petycji przygotowanej przez Biuro Analiz Sejmowych, wskazano przede
wszystkim na wymog ustawy zasadniczej (art. 60), aby zasady dostepu do stuzby publicznej
byly jednakowe dla wszystkich obywateli posiadajacych peilni¢ praw publicznych.
Jednoczes$nie podkreslono, ze zapis konstytucyjny nie warunkuje mozliwosci wykonywania
takiego zawodu od posiadania obywatelstwa polskiego, wymaga jedynie ustanowienia
regulacji okres$lajacych przejrzyste kryteria doboru kandydatéw do stuzby publicznej oraz
stworzenia odpowiednich gwarancji proceduralnych w tym zakresie.

Problem dopuszczalno$ci do stuzby publicznej kandydatow nie posiadajgcych
polskiego obywatelstwa byt przedmiotem dyskusji w doktrynie prawa konstytucyjnego.
Przewazal poglad, iz prawo zwigzane ze szczegdlnym wymogiem wiernosci i lojalnos$ci
wobec panstwa oraz dbatos$ci o jego interesy, przystuguje wylacznie obywatelom polskim.

Odmienng opini¢ reprezentowat prof. Wojciech Sokolewicz, ktoérego zdaniem
art. 60 Konstytucji nie zakazuje ustawodawcy zwyktemu dopuszczenia do funkcjonowania
w ramach stuzby publicznej ,,w ogoélnosci lub w poszczegolnych jej ogniwach i na
okreslonych stanowiskach” 0s6b nie majacych obywatelstwa polskiego. Za taka interpretacja
ustawy zasadniczej przemawia takze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE), zgodnie z ktérym panstwo moze dla wiasnych obywateli zastrzec
jedynie niektore stanowiska w stuzbie publiczne;.

Nadto, w zgodzie z przedstawionym pogladem pozostajg przepisy unijne dotyczace
swobodnego przeptywu pracownikoéw oraz ustawa z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej,
dopuszczajaca mozliwos$¢ zatrudnienia w ramach stuzby na wybrane stanowiska obywateli UE
oraz obywateli innych panstw, ktérym na podstawie prawa wspdlnotowego przystuguje prawo
podjecia zatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

W opinii BAS, postulat podniesiony przez autora petycji nie budzi zastrzezen

prawnych, a jego realizacja pozostaje w sferze decyzji ustawodawcy.

INFORMACJE DODATKOWE:

Na gruncie obowigzujacych przepisow dla szeregu zawodow z zakresu stuzby

publicznej, dla podjecia stluzby niezbedne jest speilnienie warunku posiadania polskiego
obywatelstwa, w tym m.in.:

— inspektorzy transportu drogowego (art. 76 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie
drogowym));

— inspektorzy kontroli Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy




o systemie ubezpieczen spotecznych);
— straznicy gminni (art. 24 pkt 1 ustawy o strazach gminnych);
— komornicy sgdowi (art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji);
— zawodowi kuratorzy sadowi (art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o kuratorach sagdowych);
— sedziowie i lawnicy (art. 61 § 1 pkt 1 oraz art. 158 § 1 ustawy Prawo o ustroju sadow

powszechnych).
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