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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa
Dwoch obywateli.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w celu dodania przepisu, ktéry
uzalezniatby wydanie decyzji (o warunkach zabudowy, o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego) od zgodnos$ci planowanej inwestycji z ustaleniami studium uwarunkowan

1 kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji wnioskujg o wprowadzenie regulacji, ktore uzaleznialby wydanie
decyzji (o warunkach zabudowy, o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego) od
zgodnos$ci planowanej inwestycji z UStaleniami studium uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy.

W uzasadnieniu autorzy petycji podnosza, ze wprowadzenie powyzszych
unormowan prawnych uporzadkowatoby kwestie planowania przestrzennego, a system
statby sie spojny. Wedlug wnoszacych petycje, wydanych zostato duzo decyzji, ktére sa
niezgodne ze studium co komplikuje, a wrecz uniemozliwia uchwalanie w tych miejscach
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, poniewaz plan miejscowy musi

by¢ zgodny ze studium.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945) w art. 1 okresla zasady ksztaltowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej oraz
zakres 1 sposoby postepowania w sprawach przeznaczania terendw na okreslone cele oraz
ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy - przyjmujac tad przestrzenny
| zrownowazony rozw0j za podstawe tych dziatan.

Inwestycja celu publicznego (art. 2 pkt5) — to dziatania o znaczeniu lokalnym
(gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim i krajowym), a takze krajowym
(tez inwestycje miedzynarodowe i ponadregionalne), oraz metropolitalnym (obszar
metropolitarny), bez wzglgdu na status podmiotu podejmujacego te dzialania oraz zrodta ich
finansowania, stanowigce realizacj¢ celow, wskazanych w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami np. wydzielenie gruntow pod linie kolejowe oraz

ich budowa i utrzymanie.
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Zgodnie z art. 3 ust. 1 ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, nalezy
do zadan wtasnych gminy.

Ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz
okreslenie sposoboéw zagospodarowania 1 warunkoéw zabudowy nastepuje w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego (art.4 ust.1i2). Przy braku takiego planu
okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy nastgpuje w drodze decyzji
0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, przy czym:

1) lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala si¢ w decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego,

2) sposob zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji
ustala si¢ w decyzji 0 warunkach zabudowy.

Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (art. 6 ust. 1-2)
Ksztaltuja, wraz z innymi przepisami, sposdb wykonywania prawa wtasnosci nieruchomosci.
Kazdy ma prawo, w granicach okreslonych ustawa, do:

1) zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytul prawny, zgodnie z warunkami
ustalonymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli nie narusza to chronionego prawem
interesu publicznego oraz osob trzecich,

2) ochrony wlasnego interesu prawnego przy zagospodarowaniu terenéw nalezacych
do innych osob lub jednostek organizacyjnych.

O planowaniu przestrzennym w gminie stanowig art. 9-37n. W celu okreslenia
polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego,
rada gminy podejmuje uchwale o przystapieniu do sporzadzania studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy (studium) - art. 9 ust. 1.

Ustalenia studium sa wiazace dla organdw gminy przy sporzadzaniu plandéw

miejscowych. Studium nie jest aktem prawa miejscowego (art. 9 ust. 4 i 5).

W studium (art. 10 ust. 1) uwzglednia si¢ uwarunkowania wynikajgce m.in. z:

1) dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu,

2) stanu tadu przestrzennego i wymogow jego ochrony,

3) stanu $rodowiska, w tym stanu rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjnej,
wielkosci 1 jakosci zasobow wodnych oraz wymogdéw ochrony $rodowiska, przyrody

i krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego,
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4) warunkow 1 jakosci zycia mieszkancoéw, w tym ochrony ich zdrowia,

5) zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia Oraz stanu prawnego gruntow.

Studium uchwala rada gminy (art. 12 ust. 1). Koszty sporzadzenia studium obcigzaja
budzet gminy (art. 13 ust. 1).

Zgodnie z art. 14 w celu ustalenia przeznaczenia terenow, w tym dla inwestycji celu
publicznego, oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy
podejmuje uchwate o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (plan miejscowy). Integralng czescia tej uchwaty, jest zalacznik graficzny
z granicami obszaru objetego projektem planu. Przed podjeciem uchwaty, wykonuje sig¢
analizy zasadno$ci do przystgpienia do planu i stopnia zgodno$ci przewidywanych

rozwigzan ze studium. Plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego.

W planie miejscowym obowigzkowo zamieszcza si¢ dane (art. 15 ust. 2):

- 0 przeznaczeniu terendw oraz linii rozgraniczajacych tereny o réznym
przeznaczeniu lub r6znych zasadach zagospodarowania,

- zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego i krajobrazu, ochrony
srodowiska, przyrody i krajobrazu,

- ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazéow kulturowych,
oraz dobr kultury wspotczesnej, wymagania wynikajace z potrzeb ksztaltowania przestrzeni
publicznych,

- zasady ksztalttowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu,
maksymalng 1 minimalng intensywnos¢ zabudowy, minimalny udzial procentowy
powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej,
maksymalna wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczb¢ miejsc do parkowania oraz linie
zabudowy 1 gabaryty obiektow,

- granice 1 sposoby zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajacych
ochronie,

- zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem,

- szczegblne warunki zagospodarowania terendOw oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy,

- zasady modernizacji, rozbudowy 1 budowy systeméw komunikacji 1 infrastruktury
technicznej oraz sposoéb i termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania
I uzytkowania terenow,

- stawki procentowe, na podstawie, ktorych ustala si¢ optate planistyczna.

Plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen




studium (art. 20 ust. 1).

Jezeli, w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego lub jego zmiang (art. 36 ust. 1)
korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposob lub zgodny
z dotychczasowym przeznaczeniem stalo si¢ niemozliwe badZz istotnie ograniczone,
wilasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci moze, zada¢ od gminy:

1) odszkodowania za poniesiong rzeczywistg szkode albo

2) wykupienia nieruchomosci lub jej czesSci.

Lokalizacje inwestycji celu publicznego i wustalanie warunkéw zabudowy w
odniesieniu do innych inwestycji reguluja art. 50-67. Na mocy art. 50 ust. 1 i 2 inwestycja
celu publicznego jest lokalizowana na podstawie planu miejscowego, a w przypadku jego

braku - w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Nie wymagaja wydania decyzji o ustaleniu takiej lokalizacji roboty budowlane:

1) polegajace na remoncie, montazu lub przebudowie, jezeli nie powoduja zmiany
sposobu zagospodarowania terenu i uzytkowania obiektu budowlanego oraz nie zmieniaja
jego formy architektonicznej, a takze nie sg zaliczone do przedsigwzig¢ wymagajacych
przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko, w
rozumieniu przepisOw o ochronie srodowiska, albo

2) niewymagajace pozwolenia na budowe.

W sprawach ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego (art. 51 ust. 1) decyzje
wydaja w odniesieniu do inwestycji celu publicznego o znaczeniu:

1) krajowym 1 wojewodzkim - wojt, burmistrz albo prezydent miasta w uzgodnieniu
z marszatkiem wojewodztwa,

2) powiatowym i gminnym - wdjt, burmistrz albo prezydent miasta,

3) inwestycji celu publicznego na terenach zamknigtych - wojewoda.

Ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego nastepuje na wniosek inwestora.

Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego okresla (art. 54):

1) rodzaj inwestycji,

2) warunki i szczegdtowe zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy
wynikajace z przepisow odrebnych, a w szczeg6lnosci w zakresie:

a) warunkow i wymagan ochrony i ksztalttowania tadu przestrzennego,

b) ochrony $rodowiska i zdrowia ludzi oraz dziedzictwa kulturowego i zabytkoéw
oraz dobr kultury wspolczesnej,

C) obstugi w zakresie infrastruktury technicznej i komunikacji,

d) wymagan dotyczacych ochrony interesow 0sob trzecich,
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e) ochrony obiektow budowlanych na terenach gorniczych,
3) linie rozgraniczajgce teren inwestycji, wWyznaczone na mapie w odpowiedniej
skali.

Zgodnie z art. 60 ust. 1 decyzje o warunkach zabudowy wydaje, wojt, burmistrz

albo prezydent miasta po uzgodnieniu z organami, wskazanymi w art. 53 ust. 4, i uzyskaniu
uzgodnien lub decyzji wymaganych przepisami odr¢bnymi. Wydanie decyzji o warunkach
zabudowy jest mozliwe jedynie w przypadku tgcznego spetnienia nast¢pujgcych warunkow:

1) co najmniej jedna dziatka sgsiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, jest
zabudowana w sposob pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych nowej zabudowy
w zakresie kontynuacji funkcji, parametrow, cech i wskaznikow ksztalttowania zabudowy
oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytdéw 1 formy architektonicznej obiektow
budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci wykorzystania terenu,

2) teren ma dostep do drogi publicznej,

3) istniejace lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust. 5, jest
wystarczajace dla zamierzenia budowlanego,

4) teren nie wymaga uzyskania zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntdw rolnych
i leSnych na cele nierolnicze i nielesne albo jest objety zgoda uzyskang przy sporzadzaniu
miejscowych planéw, ktore utracity moc na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym,

5) decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi (art. 61 ust. 1).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu
w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164,
poz. 1588) okresla sposob ustalania w decyzji o warunkach zabudowy wymagan
dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku takiego planu,
w tym wymagania dotyczace ustalania m.in.: linii zabudowy i wielko$ci powierzchni

zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki albo terenu.

PRACE LEGISLACYJNE:

W Sejmie ztozono petycje BKSP-145-418/18 tozsamg z prezentowang petycja
w sprawie zmiany ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w zakresie wylaczenia mozliwosci wydawania decyzji o warunkach
zabudowy oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego sprzecznych
z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.

Petycje 23 pazdziernika 2018 r. skierowano do Komisji do Spraw Petycji.



http://orka.sejm.gov.pl/petycje.nsf/dok?OpenAgent&145-418-18

DZIALANIA POWIAZANE:
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z 25 kwietnia 2018 r.,

sygn. akt 11 SA/Gd 414/17, w sprawie zakresu mocy wigzgcej studium oraz stwierdzenia, ze
uchwalany plan miejscowy nie narusza ustalef studium postanowit, ze:

1. Z uwagi na to, ze studium jest aktem okre$lajacym jedynie kierunki polityki
przestrzennej gminy jego zapisy powinny okresla¢ ogolne postanowienia tej polityki, co ma
podlega¢ doprecyzowaniu na etapie sporzadzania - w oparciu o takie studium - miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Nie mozna wigc z calg pewnoscia stwierdzi¢, ze
zapisy studium zawieraja konkretne rozwigzania planistyczne, cho¢ w wymiarze ogdlnym
jego charakter moze przesadzac o przeznaczeniu danego terenu, w tym wskazywa¢ w jakim
kierunku plan powinien ogranicza¢ sposob wykonywania prawa wiasno$ci. Ograniczenia te
sg wpisane w istote procesu planowania ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu.

2. Organ stanowigcy gminy, jako tworca polityki przestrzennej gminy, dokonuje
autointerpretacji uchwalonego przez siebie studium w zakresie oceny zgodno$ci z nim
projektu planu miejscowego. W ramach tego wtadztwa organ gminy nie moze wyjs$¢ jednak
poza ogolne ustalenia wynikajace ze studium.

3. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego begdzie naruszal studium
wtedy tylko, gdy studium zawiera¢ bedzie niewatpliwe ustalenia co do przeznaczenia
1 funkcji poszczegélnych terenéw, za$ funkcje te 1 przeznaczenie tych terendéw, plan
miejscowy okre$li w sposob odmienny (rézny). Plan miejscowy ma doprecyzowaé
okreslone w studium zasady prowadzenia polityki przestrzennej i to w taki sposéb, aby nie
doprowadzi¢ do ich zasadniczej zmiany lub modyfikacji.

4. Zgodnos¢ planu ze studium nie oznacza bezrefleksyjnego powielenia
postanowien studium w projekcie planu, gdyz studium wigze organ planistyczny co do
ogolnych wytycznych, zatozen polityki przestrzennej gminy 1 wiasnie w tym kontekscie
postanowienia planu muszg by¢ zgodne z zatozeniami studium.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Bialymstoku w wyroku z 19 lipca 2018 r.,
sygn. akt Il SA/Bk 265/18, dotyczacym charakteru decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego uznat, ze ustalenie takiej lokalizacji nie polega na analizowaniu réznych
wariantOw inwestycji, jak tez organ wydajacy takg decyzje nie bada celowosci jej realizacji
1 nie moze modyfikowa¢ wniosku inwestora co do zaproponowanego jej przebiegu oraz
szczegotowych rozwigzaf technicznych. Zaden przepis prawa nie uzaleznia réwniez
wydania decyzji lokalizacyjnej od zgody wiasciciela nieruchomosci, po ktorej taka

inwestycja bedzie przebiegac.
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 19 wrzesnia 2018 r.,
sygn. akt. IV SA/Po 669/18, stwierdzit, ze kazda sprawa w przedmiocie udzielenia
warunkow zabudowy stanowi indywidualny przypadek i wymaga odrebnej analizy w
kontekscie ochrony istniejacego tadu przestrzennego. Zadaniem organu administracyjnego
jest ustalenie, czy nowa zabudowa bedzie mogla obiektywnie i bezkolizyjnie wspoétistniec
z obecng juz funkcja istniejgcej zabudowy, a takze, czy charakter nowej zabudowy
W przysztosci nie ograniczy zastanego sposobu uzytkowania sgsiedniego terenu. W ramach
tak wyznaczonego obszaru analizowanego organ przeprowadza analiz¢ istniejacej zabudowy
w celu sprawdzenia, czy mozliwe jest na jej podstawie ustalenie parametrow nowej
inwestycji jako stanowigcej kontynuacje funkcji, parametrow, cech 1 wskaznikow

ksztattowania zabudowy i zagospodarowania juz istniejgcego.

INFORMACJE DODATKOWE:

Najwyzsza Izba Kontroli w publikacji ,,Kontrola Panstwowa” z czerwca 2016 r.

,Przestrzen dobrem publicznym — potrzeba nowych rozwiazan w gospodarowaniu

przestrzennym’™

zamiescita referaty ekspertow w dziedzinie planowania przestrzennego
oraz syntetyczne przedstawienie wynikow kontroli NIK zwigzanych z ta tematyka.

Z kontroli NIK (od 2010 r. do I poétrocza 2016 r.) wynika m.in. ze decyzje 0
warunkach zabudowy staty si¢ podstawowym instrumentem gospodarowania przestrzenia,
pomimo, iz brak jest prawnego wymogu ich zgodnosci z polityka przestrzenng gminy
wyrazong w studium. Decyzje niejednokrotnie wydawane byty w celu zaspokojenia
konkretnych potrzeb inwestycyjnych. NIK wskazata takze, ze procedura uzgodnien,
wymaganych przed wydaniem decyzji, nie gwarantowata ochrony przed zabudowa na
terenach np. narazonych na hatas, czy na terenach zalewowych. Skutkiem wydanych

jednostkowych decyzji administracyjnych byly konflikty przestrzenne 1 spoteczne zwigzane

z lokalizacja niektorych rodzajow inwestycji (np. farm wiatrowych).

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Wanda Woéjtowicz Danuta Antoszkiewicz

! https://www.nik.gov.pl/plik/id,13807.pdf
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