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KODEKS WYBORCZY

TEMAT
WPROWADZENIE ELEKTRONICZNEGO SYSTEMU
OBSLUGI KART DO GLOSOWNIA,
ZMIANA METODY PODZIALU MANDATOW



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna.

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacej zmiany ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
Kodeks wyborczy, w celu wprowadzenia systemu elektronicznego wydawania
I przyjmowania kart, liczenia gloso6w oraz zmiany sposobu podziatlu mandatéw z metody

D’Hondta na metode¢ Sainte-Lagué.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji wnioskuje 0 zmiang przepisow regulujacych organizacj¢ procedury
obstugi kart do gltosowania i zliczania ich oraz przygotowania protokotu tak, aby odejs¢
od rgcznej obstugi kart i protokotow na rzecz sytemu elektronicznego. Wnoszacy petycje
uwaza, ze automatyzowanie procesu wyborczego - poprzez wprowadzenie kodow
kreskowych na kartach do glosowania oraz przy nazwiskach kandydatow - usprawni system,
za§ otrzymywane wyniki beda miarodajne, pozbawione btedu ludzkiego. Ponadto
zautomatyzowanie procesu liczenia kart pozwoli na szybkie uzyskanie wynikow wyborow,
przyspieszy przekazanie ich do komisji wyborczych wyzszego stopnia, a takze skroci czas
pracy komisji, co da realne oszczgdnosci finansowe.

Systemy automatyzowane wykorzystujace kody kreskowe sa powszechnie stosowane
w wielu dziedzinach gospodarki oraz w grach losowych w celu podniesienia bezpieczenstwa
1 uniknigcia oszustw.

Drugim postulatem petycji jest zmiana metody podzialu mandatoéw z obecnie
stosowanej metody D‘Hondta na inng, ktora nie bedzie eliminowaé ugrupowan, ktore
przekroczyly prog wyborczy, ale finalnie nie uzyskaty mandatow. Autor petycji proponuje

zastosowanie metody Sainte-Lagué, stosowanej w wielu krajach m.in. w Niemczech.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754, ze
zm.) w Dziale | Rozdziale 6 ,,Przepisy wspolne dla gtosowania” (art. 38-53) stanowi, ze
glosowanie odbywa si¢ w lokalu obwodowej komisji wyborczej ds. przeprowadzenia
glosowania, bez przerwy od godziny 7% do godziny 21%°. Glosowanie odbywa si¢ przy
pomocy urzedowych kart do gtosowania, wytworzonych na zarzadzenie i koszt wlasciwego
organu wyborczego. W odniesieniu do kazdych wyboréw okreslone sa cechy kart do
glosowania takie jak: rodzaj papieru, format, kolor, tres¢, rodzaj i wielko$¢ czcionki.
Dodatkowo karty zaopatrzone sa w odpowiednie, dla rodzaju wyborow, pieczgcie

drukowane i odciskowe. Karta moze by¢ zadrukowana tylko z jednej strony, moze by¢
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w formie ptachty papieru lub broszury trwale zszytej. Wzor kart do gtosowania oraz wzory
naktadek na karty do glosowania sporzadzonych w alfabecie Braille’a ustala Panstwowa
Komisja Wyborcza (PKW). Glosowaé¢ moze tylko wyborca wpisany do spisu wyborcow,
jego pelnomocnik, a takze wyborca dopisany do spisu zgodnie z odpowiednimi przepisami.
Wyborca niepetnosprawny o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci
moze glosowac korespondencyjnie.

Komisja wyborcza ds. przeprowadzenia glosowania przez rozpoczg¢ciem gtosowania

sprawdza i piecz¢tuje urne, sprawdza tez czy dostepne sg niezbedne dokumenty: spis
wyborcéw, odpowiednia liczba kart do glosowania wiasciwych dla przeprowadzanych
wyborow, urzedowe obwieszczenia wyborcze. Komisja ma prawo w dniu glosowania
dopisania do spisu wyborcow os6b legitymujacych si¢ zaswiadczeniem o prawie do
glosowania, 0os6b pominigtych w spisie, jezeli udokumentuja, iz stale zamieszkujg na terenie
danego obwodu glosowania, 0sob skreslonych ze spisu dla danego obwodu glosowania
W zwigzku z wpisaniem ich do spisu wyborcoOw w placéwce leczniczej, spotecznej czy
penitencjarnej, jezeli udokumentuja, iz opuscily placowke przed dniem wyborow. Komisja
wyborcza ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie konczy prace, gdy zostanie
sporzadzony protokét przekazania dokumentacji wyborczej komisji wyborczej ds. ustalenia
wynikoéw glosowania.

W Rozdziale 9 ,,Ustalanie wynikéw glosowania w obwodzie” (art. 69-81) okreslone

zostaty zasady pracy komisji wyborczej ds. ustalenia wynikow glosowania. Przewodniczacy
ds. przeprowadzenia glosowania przekazuje przewodniczagcemu komisji ds. ustalenia
wynikow: spis wyborcow, urn¢ wyborcza wraz ze znajdujgcymi si¢ w niej kartami do
glosowania, egzemplarze protokotu glosowania w obwodzie, niewykorzystane karty do
glosowania, otrzymane w trakcie glosowania za§wiadczenia o prawie do glosowania, akty
petnomocnictwa do gtosowania oraz piecze¢ komisji.

Komisja wyborcza ds. ustalenia wynikow glosowania ustala, na podstawie spisu
wyborcéw, liczbg 0s6b uprawnionych do gtosowania oraz liczbg¢ wyborcow, ktérym wydano
karty do glosowania, zabezpiecza niewykorzystane karty do gltosowania, otwiera urng
wyborczg, liczy wyjete z urny karty i ustala liczbe kart waznych i niewaznych oraz,
w zaleznosci do rodzaju wyboréw, liczbe glosow waznych oddanych na poszczegdlnych
kandydatow albo na poszczego6lne listy kandydatéw i kazdego kandydata z tych list, a takze
liczbe gloséw niewaznych. W przypadku glosowania korespondencyjnego komisja ustala
liczbe wystanych pakietéw wyborczych, liczbe kart do glosowania wyjetych z kopert
zwrotnych dostarczonych do komisji ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie do

zakonczenia glosowania. Komisja ds. ustalenia wynikow glosowania sporzadza protokot
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z przeprowadzonych czynnosci, ktory przekazuje si¢ do komisji szczebla wyzszego, a takze
podaje do publicznej wiadomos$ci (wyniki wyboréw w obwodzie) poprzez wywieszenie
w lokalu wyborczym lub w miejscu tatwo dostepnym dla wyborcow. Jeden egzemplarz
protokotu glosowania w obwodzie wraz z wyjasnieniami przekazywany jest
W zapieczetowane] kopercie wlasciwej komisji wyborcze] wyzszego stopnia. Dane o
wynikach glosowania w obwodzie wprowadza si¢ rowniez do dedykowanego systemu
elektronicznego. Tryb przekazywania i przyjmowania dokumentacji, sposéb postepowania
Z protokotem oraz sposob ustalania wynikow wyboréw okresla PKW.

Dokumenty z glosowania oraz opakowania zbiorcze zawierajagce 0SObNO wazne,
niewazne 1 niewykorzystane karty do glosowania udostgpniane sa wlasciwemu sadowi
W zwigzku z postepowaniami w sprawach protestOw wyborczych oraz na zadanie sadow,
prokuratury lub Policji, prowadzacych postgpowanie karne. Otwarcie opakowania
zbiorczego 1 wyjecie z niego kart do glosowania moze nastapi¢ jedynie w przypadku, gdy
jest to konieczne w zwigzku ze stosowaniem Kodeksu wyborczego lub innej ustawy
(np. Kodeksu karnego), a o otwarciu postanowit wiasciwy organ wyborczy, sad lub
prokurator.

Wyniki wyboréw ustala si¢ metodg zalezng od rodzaju wyborow. Przy podziale
mandatow stosuje si¢ metode proporcjonalng (Sejm, Parlament Europejski, rady
w jednostkach terytorialnych powyzej 20 tys. mieszkancow) lub wedhug reguty wigkszosci
(Senat, Prezydent RP, rady w jednostkach terytorialnych do 20 tys. mieszkancow).

Wybory do Sejmu (Dziat III — art. 192-254) sa powszechne, rowne, bezposrednie
i proporcjonalne. Do Sejmu przy podziale mandatow w okregach wyborczych uwzglednia
si¢ wylacznie listy kandydatow na postow tych komitetow wyborczych, ktérych listy
otrzymaly co najmniej 5% waznie oddanych glosow oraz listy kandydatow na postow
koalicyjnych komitetow wyborczych, na ktore oddano co najmniej 8% gltosow. Jezeli zadne
z list kandydatow na postow nie osiggng okre$lonych progow, badz ktorys z wymienionych
warunkow spetniony zostanie przez listy kandydatow tylko jednego komitetu wyborczego
wowczas w podziale mandatdéw, w okregach wyborczych uwzglednia si¢ listy, ktore
otrzymaly co najmniej 3% waznie oddanych glosow oraz listy koalicyjnych komitetow
wyborczych jezeli otrzymaly co najmniej 5% gltoséw. Wyniki liczone sg w skali kraju.

Po stwierdzeniu przez PKW, ktore listy spetniaja warunki uprawniajace do
uczestniczenia w podziale mandatéw w okregach wyborczych, okregowe komisje wyborcze
dokonujg podziatlu mandatow pomiedzy uprawnione listy kandydatow, ze wskazaniem
ktorzy kandydaci otrzymuja mandaty w wyborach do Sejmu. Podzial mandatow w wyborach

proporcjonalnych dokonywany jest wedlug ustawowo okreslonej metody, w tym przypadku
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przyjeta zostala metoda dzielnikow stworzona przez belgijskiego profesora prawa cywilnego
1 podatkowego Victora d’Hondta.

Wybory do Parlamentu Europejskiego (Dziat VI — art. 255-286) sg powszechne,
rowne, bezposrednie i proporcjonalne. Do Parlamentu Europejskiego przy podziale
mandatéow uwzglednia si¢ wylacznie listy kandydatow tych komitetow wyborczych, ktore
otrzymaty co najmniej 5% waznych glosow w skali kraju. Ustalenie wynikow gltosowania
przebiega wicloetapowo. W pierwszej kolejnosci dokonywany jest podzial wszystkich
mandatow pomig¢dzy uprawnione komitety wyborcze, Z wykorzystaniem metody dzielnikow
zwanej metoda d’Hondta. Nastepnie mandaty przypadajace danemu komitetowi
wyborczemu, rozdziela si¢ pomiedzy listy kandydatow (okregi wyborcze, w ktorych listy
byly zarejestrowane). Opisang czynno$¢ wykonuje si¢ odrgbnie dla kazdego okregu i dla
kazdego komitetu z zastosowaniem metody matematycznej proporcji, opracowanej przez
niemieckiego matematyka Horsta Niemeyera, na podstawie metody Hare’a. Czynnos$ci
zwigzane z podziatem mandatéw wykonuje PKW.

Wybory do rad organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dziat VII — art. 369-469) sa powszechne, rowne, bezposrednie. Wybory, pod nadzorem
PKW i1 komisarzy wyborczych, przeprowadzaja odpowiednio: gminne, powiatowe,
wojewodzkie i obwodowe komisje wyborcze. Wybory do rady w gminie liczacej do
20 tys. mieszkancow przeprowadza si¢ w okregach jednomandatowych, a w gminie liczacej
powyzej 20 tys. mieszkancow — w okregach wielomandatowych. Okrggi wyborcze
w wyborach do rad powiatow i1 do sejmikow wojewoddztw sg wielomandatowe.

Przepisy szczegdlne Dziatu VII dotyczace wyboréw do rad gmin i dzielnic miasta
stolecznego Warszawy (Rozdziat 10), do rad powiatow (Rozdziat 11), do sejmikow
wojewodztw (Rozdziat 12) co do zasady sa tozsame w cze$ci dotyczacej regulacji przebiegu
wyboréw w gminie liczacej powyzej 20tys. mieszkancéw. Mandaty dzielone sg
proporcjonalnie na te listy, na ktoére oddano co najmniej 5% waznych glosow. Podziat
mandatow w kazdym okregu wyborczym pomiedzy listy kandydatéw dokonuje sie¢

z wykorzystaniem metody d’Hondta.

INFORMACJE DODATKOWE:

Metoda D’Hondta jest stosowana do podziatu mandatéw w systemach wyborczych
opartych na proporcjonalnej reprezentacji z listami partyjnymi. Jej nazwa pochodzi od
nazwiska belgijskiego matematyka Victora D’Hondta. W metodzie tej dla kazdego komitetu
wyborczego, ktory przekroczyt proég wyborczy, obliczane sg kolejne ilorazy pomigdzy

catkowitg liczbg gloséw uzyskanych przez dany komitet a nastepujacymi po sobie liczbami
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naturalnymi, czyli tzw. ilorazy wyborcze. Dla kazdego komitetu liczba uzyskanych gtosow
jest dzielona kolejno przez ciagi liczb naturalnych: 1, 2, 3, 4, 5 itd. W ten sposob uzyskuje
si¢ malejace wielkosci, ktore pordwnywane sg nastepnie z wynikami wszystkich komitetow
bioracych udzial w wyborach i szeregowane w kolejnosci od najwiekszej do najmniejsze;.
Mandaty przydziela si¢ zgodnie z okre§long w ten sposob kolejnoscia, poczynajac od
najwyzszego wyniku do najnizszego, az do momentu, gdy liczba dostepnych miejsc zostanie
wyczerpana. W przypadku gdyby kilka komitetéw uzyskato takie same ilorazy stosuje si¢
rézne metody dodatkowego szeregowania.

Metoda Sainte-Lagué jest stosowana do podzialu mandatow w systemach
wyborczych opartych na proporcjonalnej reprezentacji z listami partyjnymi. Jej nazwa
pochodzi od nazwiska francuskiego matematyka André Sainte-Lagué. Metoda polega na
znalezieniu najwigkszych, kolejno po sobie nastepujacych ilorazéw z liczby uzyskanych
glosow. Podziatu dokonuje si¢, dzielac liczbe glosow przypadajacych kazdemu komitetowi
wyborczemu przez kolejne liczby nieparzyste: 1, 3, 5, 7 itd., a nastepnie z tak obliczonych
ilorazow dla poszczegdlnych komitetow, wskazywanych jest tyle najwigkszych wynikow
dzielenia, ile jest mandatow do obsadzenia.

Istniejg r6zne odmiany tej metody. Niekiedy pomija si¢ pierwszy dzielnik, dzielagc
liczbe uzyskanych glosow kolejno przez 3, 5, 7 itd. Popularng modyfikacja jest zastgpienie
pierwszego dzielnika 1 przez 1,4, co sprzyja ugrupowaniom wigkszym — system ten znany
jest jako zmodyfikowana metoda Sainte-Lagué.

Metoda Hare’a-Niemeyera jest metoda stosowana do podzialu mandatow
w systemach wyborczych opartych na proporcjonalnej reprezentacji z listami partyjnymi.
Metoda powstata na skutek modyfikacji metody Hare’a przez niemieckiego matematyka
Horsta Niemeyera i nazywana jest takze metodg matematycznej proporcji lub najwickszej

reszty.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Joanna Baranowska Danuta Antoszkiewicz




