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Obywatelski wniosek zmian w Kodeksie wyborczym,

majacy na celu profensjonaliacj¢ i transparentnos$¢ oraz demokracje.

Przebieg ostatnich listopadowych wybor6w do organéw jednostek
samorzadu terytorialnego potwierdza potrzebg doskonalenia procedury
wyborczej, zwlaszcza w zakresie funkcjonowania organéw wyborczych,
usprawnienia technicznej strony glosowania oraz wzmocnienia przejrzystosci
ustalania wynikow wyborow.

Kluczowa kwestiag podwazajaca wiarygodno$¢é wynikow wyboréw jest ich
falszowanie przez komisje wyborcza ( dzienna zmiana ) zbierajaca gltosy w czasie
glosowania w godzinach otwarcia lokalu wyborczego i odrebng komisje
wyborcza ( nocna zmiana ) zliczajaca glosy po glosowaniu i po zamknieciu
lokalu wyborczego.

Podczas pracy obu komisji nastgpuje nagminne falszowanie wyniku wyboréw
dzigki rgcznej metodzie na kartach do glosowania i zliczania ich wynikéw oraz
reeznego protokotowania gloséw. ( Nastgpnie przekazywania do obwodowych
komisji wyborczych protokotéw komisji wyborczych i kart do glosowania w
workach, ktérych ponownie sig nie sprawdza, przyjmujac je na wiare. )

W dzisiejszych czasach niekwestionowang mozliwo$¢ doktadnego glosowania,
eliminowania gloséw niewaznych jest metoda elektronicznego potwierdzenia
wydawania i przyjmowania kart do gtosowania, ktore przy kazdym wybieranym
kandydacie obok imienia i nazwiska obok miejsca na zakreslenie kratki posiadaja
indywidualne kody kreskowe stuzace do zeskanowania glosu wyborcy i
wrzuceniu wypetnionych kart wyborczych do urny wyborczej.

System elektroniczny dzi$ jest powszechnie stosowany przez firmy zajmujace sie
przesytaniem do monitorowania korespondencji i ma je kazdy kurier i listonosz w
celu zeskanowania kodu kreskowego tym potwierdzenia wydania oraz obioru.



System kodéw kreskowych i ich skanowania w naszych czasach jest normg w
wielu dziedzinach gospodarki oraz grach losowych celem unikania oszustw.

Dodatkowym  aspektem przemawiajacym za wprowadzenie  systemu
elektronicznego monitoringu do wydania i zbierania kart do glosowania jest jego
ekonomia poniewaz glosy zliczane przez terminal sa na biezaco i po zakonczeniu
pracy komisji wyborczej przesylane elektronicznie do obwodowych komisji
wyborczych przez co w ogdle niepotrzebna jest praca nocnej komisji do zliczania
glosow i zaoszczedza sig na tym ida w dziesiatki milionow ztotych w skali kraju.

Doswiadczenia praktyczne najczestszych bledéw fatszowania wynikow wybordéw
to stwierdzanie niewazno$ci gloséw lub dopisywanie przez osoby pracujace w
komisji wyborczej w celu uniewaznienia gloséw, lub oddanie glosow przez
komisje za osoby nie bedace na wyborach, co odbywa si¢ na bezimiennych
kartach do gtosowania, wigc trudno o weryfikacjg prze wyborce, ze to jego glos.

Systemu informatycznego wydawania kart do glosowania i ich zbierania jest
jednocze$nie zliczaniem gloséw wyborcow. zwieksza przejrzystosci wyboréw i
zapewnia rzetelno$¢ pracy komisji wyborczych eliminujac ich bledy i falszerstwa
co jest niezmierne wazne ze wzgledu na wazno$é wyboréw i z uwagi na bardzo
czgste przypadki niedozwolonych praktyk, ktére do§wiadczytem w wielu
miejscach.

Druga kwestig jest sporny daleki od demokracji system rozdziatu mandatéw w
skali okregu wyborczego liczony metoda D hondta eliminujacy ze sceny
samorzadowe;j i politycznej reprezentantéw ugrupowan, ktore przekroczyly5 %
prog wyborczy, ale zdobyly mniej niz kilkanascie procent gloséw przez co
mandaty rozdzielity si¢ pomiedzy dwa najwicksze ugrupowanie w danym
obwodzie wyborczym

Stosowany wielu krajach w tym w Niemczech do podziatu mandatéw jest system
wyborczy oparty na proporcjonalnej reprezentaciji metoda Sainte-Lagué. R6zni
si¢ od wezedniejszej metody tym, Ze dzielnikami nie sa liczby od 1-10, a liczby
nieparzyste 1,3,5,7,9. System ten jest bardziej korzystny niz metoda d'Hondta.

Inng metoda sa: Single Transferable Vote system quasi - proporcjonalny STV, a
wyborach do Sejmu 1991 r. stosowana byta metoda Metoda Hare’a-Niemeyera.

W zwiazku w powyzszym proszg o powazne potraktowanie niniejszego wniosku
w zakresie wprowadzenia elektronicznego systemu rejestracji  glosow oraz
wprowadzenia systemu rozdzielania mandatéw
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Wprowadzona zasada liczenia gloséw metoda D1honta

wprowadzenie klasyfikowania gloséw niewaznych, mozliwos¢ rejestracji pracy obwodowych
komisji przez mezéw zaufania po zakoriczeniu glosowania, przezroczyste urny - zaklada
prezydencki projekt zmian w Kodeksie wyborczym. Bronistaw Komorowski podpisat w
czwartek projekt, kierujac go do Sejmu.

- Musimy przetamac, pokona¢ zjawiska kryzysowe zwiazane z przebiegiem zliczania gtoséw
oraz ze sformutowanymi, bardzo daleko idacymi zarzutami, az po sfalszowanie wyboréw
samorzgdowych w Polsce - powiedzial prezydent podczas uroczystosci w Patacu
Prezydenckim.

- W moim przekonaniu wychodzimy z tego kryzysu, bo udalo si¢ przeprowadzié¢ wybory do
kofica, bez ulegania pokusom przeprowadzania ponownych wyboréw, przekreslania waznosci
wyboréw. Udalo sig rowniez, bez ztamania zasad i przepiséw prawa - bo na zasadzie



autodecyzji sedzidow PKW - doprowadzi¢ do odnowienia sktadu personalnego PKW -
podkreslit.

W opinii prezydenta, zostala potwierdzona w praktyce zasada, ze w demokratycznym panstwie
watpliwosci i protesty wyborcze rozstrzygajg sady, a nie politycy. Przytoczyt tez statystyke
dotyczaca rozstrzygnigé sadowych, z ktérej wynika, Ze na 1300 rozpatrywanych protestéw
wyborczych w 142 przypadkach dopatrzono si¢ uchybien w czynno$ciach wyborczych. Dodat,
ze w zdecydowanie nielicznych przypadkach nakazano powtérzenie glosowania w konkretnym

okregu.

Prezydent wskazywal rowniez na wyniki badan opinii publicznej na temat wiarygodnosci
wyboréw i zarzutéw o sfatszowaniu wyboréw. — Wedlug badan CBOS z grudnia ub. r. tylko
8% badanych dato wiarg teoriom o sfalszowaniu wyboréw — powiedzial. Zauwazyl tez, ze
wigcej wskazywalo na uchybienia i nieprawidtlowosci wyborcze.

- Przystepujemy do kolejnego dzialania majacego na celu poprawienie ram prawnych, w
ktérych odbywajq si¢ w Polsce wybory — o$wiadczyt Bronistaw Komorowski. - To nastepny
etap naprawiania systemy wyborczego, a jednoczes$nie nastepny etap odbudowywania zaufania
spotecznego do procesu wyborczego w Polsce — dodat.

Prezydent wyrazit przekonanie, Ze absolutnie konieczne jest znowelizowanie w kilku istotnych
punktach ustawy Kodeks wyborczy. — Kodeks wyborczy jest fundamentem systemu catego
mechanizmu wyborczego w Polsce — zaznaczyt. Przypomnial, Zze obowiagzujacy kodeks zostat
wprowadzony pod koniec 2010 roku, w wyniku wspolnego glosowania, a wiec takze
wspotodpowiedzialnosci za jego funkcjonowanie, przez wszystkie sity parlamentarne.

Prezydent wymienil proponowane zmiany:

- Wprowadzenie zasady obligatoryjnego informowania wyborcdw o terminie, systemie
organizacji i technice gtosowania;

- Przywrécenie w protokotach komisji wyborczych — istniejacej wezesniej, a wyeliminowanej
w kodeksie z grudnia 2010 r. - informacji o przyczynach niewaznosci oddanych gloséw. —
Chodzi o0 mozliwos¢ osobnego liczenia gtoséw niewaznych z powodu btedéw w technice
glosowania oraz tzw. glosow pustych — niepopierajacych zadnego z kandydatéw — wyjasnit.

- Przyznanie mgzom zaufania prawa do rejestrowania dzwigku i obrazu w czasie liczenia
gloséw i w czasie ustalania wynikow glosowania w obwodzie;

- Powrét do jednostronnych kart do glosowania, ktdre okazuja si¢ bardziej czytelne i
zrozumiate dla wyborcOw niz tzw. ksigzeczki czy broszury;



- Wprowadzenie zasady stosowania wylacznie przezroczystych urn wyborczych;

- Wprowadzenie 9-letniej kadencji sedziéw — cztonkéw PKW, dotychczas powotywanych na
czas nieokreslony;

- Wzmocnienie pozycji przewodniczacego PKW poprzez przyznanie ustawowego prawa do
zlecania zadan Krajowemu Biuru Wyborczemu i mozliwosci wykonywania efektywnego
nadzoru nad dziataniami PKW.

Prezydent uwaza, Ze jest mozliwe przeprowadzenie nowelizacji Kodeksu wyborczego tak, aby
juz wybory parlamentarne jesienia biezacego roku mogly sig¢ odby¢ z uwzglednieniem nowych
ram prawnych. Zadeklarowat réwniez otwarto$¢é na sugestie i propozycje srodowisk
politycznych dotyczace zmian w Kodeksie wyborczym.

Wezesniej Prezydent RP przedstawil zalozenia projektu zmian na spotkaniu z
przewodniczgcymi klubéw parlamentarnych. W spotkaniu w Patacu Prezydenckim wzieli
udzial: Rafal Grupinski z PO, Mariusz Blaszczak z PiS, Jan Bury z PSL, Leszek Miller z SLD,
Janusz Palikot z Twojego Ruchu oraz Jacek Zalek ze Sprawiedliwej Polski. W rozmowach
uczestniczyli tez ministrowie Kancelarii Prezydenta RP.

- Z satysfakcjg odnotowujg, ze Srodowiska te w zasadzie w pelni podzielaja poglad co do tych
kwestii, ktore powinny by¢ przynajmniej minimum nowelizacji kodeksu wyborczego — méwit
prezydent.

Zobacz takze: Seminarium eksperckie o wyborach samorzadowych Przedstawiciele klubow

otrzymali tez dokument zawierajacy wnioski i rekomendacje dotyczace wyborow
samorzadowych w 2014 roku. Opracowanie powstalo w oparciu o opinie i propozycje, ktore
nadestane zostaly do Kancelarii Prezydenta RP oraz o wypowiedzi z przebiegu seminarium
eksperckiego, z udziatem Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego, zorganizowanego 8
grudnia 2014 roku w ramach Forum Debaty Publicznej pt. Wybory samorzadowe w 2010 i
2014 roku — praktyczne do$wiadczenia.



